o Sul

TIM

RUDENCIA
aio de 2026

=

Coordenadoria de Sistematizacao das Decisoes - CoSID
Diretoria de Servicos Processuais - DSP




BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS |N2 66| maio de 2026

Elaborado pela  Coordenadoria de
Sistematizagéo das Decisées — COSID,
vinculada a Diretoria de Servigos
Processuais - DSP

O Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MS contém
entendimentos sintetizados de decisées proferidas
dentro do més de referéncia. As decisdes
consideradas relevantes, segundo critérios de
ineditismo ou reiteracGo de entendimentos, sdo
representadas por meio de enunciados com intuito
de facilitar o acompanhamento mensal das
decisées deste Tribunal de Contas. Este Boletim néo
consiste em repositorio oficial desta Corte de
Contas. Assim, caso o leitor queira aprofundar-se
no tema, deverd acessar o inteiro teor da decisdo.



> TCE-MS

Boletim de Jurisprudéncia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2011. DISTORGCOES CONTABEIS. CANCELAMENTO DE DiVIDAS PASSIVAS. REGISTROS QUE
COMPROMETEM A REPRESENTACAO FIDEDIGNA DA INFORMAGCAO CONTABIL.
LANCAMENTOS SEM SUPORTE DOCUMENTAL. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO ACIMA
DO LIMITE CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE PARECER DO CONTROLE INTERNO. FALHAS NA
TRANSPARENCIA FISCAL. CONTAS IRREGULARES. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECOMENDAGAO. E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo da camara
municipal, com base na competéncia prevista nos arts. 21, Il, e 59, lll, da Lei Organica do
Tribunal, cc. o art. 14, 1l, “c”, 1, do Regimento Interno. Recomenda-se ao atual gestor que: a)
Realize concurso publico para provimento do cargo de controlador interno ou, caso feito,
nomeie servidor efetivo, em observancia ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal; b) Estruture
efetivamente a Unidade de Controle Interno, garantindo-lhe autonomia técnica e recursos
humanos qualificados, mediante a edicdo de atos normativos que estabelecam rotinas de
acompanhamento mensal da execucdo orcamentdria e financeira; c) Implemente Plano Anual
de Auditoria Interna (PAINT), com foco na conformidade dos registros contabeis da folha de
pagamento, assegurando a elaboracdo de relatérios de acompanhamento tempestivos
contendo as falhas identificadas; e d) Aperfeicoe os mecanismos de controle para publicacdo
dos demonstrativos fiscais dentro dos prazos estabelecidos na LRF. ACORDAO - ACO1 - 165/2026
-TC/17332/2012- RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicada em 14/05/2026.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2024. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL. INFRACIT\O
PREVISTA NO ART. 42, VI, DA LC N. 160/2012. DEMAIS FALHAS RESSALVADAS. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECOMENDAGCOES. Declara-se a irregularidade das contas anuais de
gestdo, nos termos do art. 59, Ill, da LC n. 160/2012, e aplica-se multa ao responsavel, pelo
pagamento de subsidios acima do limite constitucional, em afronta ao art. 29, VI, da Constituicdo
Federal de 1988, configurando infracdo prevista no art. 42, VI, da citada LC. Recomenda-se ao
gestor: a) Atentar para o envio integral e tempestivo dos documentos de remessa obrigatdria,
conforme o Manual de Pecas Obrigatdrias; b) Publicar os Demonstrativos Contabeis e Fiscais no
Portal da Transparéncia, em conformidade com os arts. 48 e 48-A da LRF; c) Solicitar ao
Controlador Interno que observe rigorosamente o quantum fixado para o subsidio da edilidade,
devendo tais valores guardarem compatibilidade com o mandamento constitucional, ainda que
se trate de verba de representac¢do (no caso do presidente e 12 secretario do legislativo), e
indique em seu parecer conclusivo eventuais irregularidades, alertando os gestores e
responsaveis acerca das implicagdes resultantes da afronta ao texto da Constitui¢do Federal de
1988, conforme o caso; e d) Providenciar a realizagdo de concurso publico para o provimento
do cargo de controlador interno, caso nao feito, ou nomear aprovado, garantindo que a fun¢do
seja exercida por servidor efetivo, conforme o art. 37, 1l, da Constituicdo Federal. ACORDAO -
AC02 - 162/2026 - TC/1322/2025 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em
15/05/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. EXERCICIOS 2023 E 2024. PROGRAMA INTEGRADO PELA GARANTIA DOS DIREITOS DA
PRIMEIRA INFANCIA. METAS DE COBERTURA VACINAL INFANTIL E CONDIGOES ESTRUTURAIS
DAS SALAS DE VACINACAO. ACHADOS. FRAGILIDADES NA BASE DE DADOS VACINAIS.
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DEFICIENCIA NA TRANSPARENCIA ATIVA E NO CONTROLE SOCIAL. NAO PUBLICAGAO DE
RELATORIOS DE GESTAO (RAG E RDQA). IRREGULARIDADE. DETERMINAGOES.
MONITORAMENTO. E declarada a irregularidade dos atos elencados nos achados de auditoria,
realizada acerca das metas de cobertura vacinal de criangas de zero a seis anos e das condi¢Ges
estruturais das salas de vacinagdo, consubstanciados em: a) Fragilidades na base de dados
vacinais, que comprometem a adequada mensuragdo da populagdo-alvo, e b) Deficiéncia na
transparéncia ativa e no controle social, evidenciada pela auséncia de publicacdo dos Relatdrios
Anuais de Gestdo (RAG) e dos Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA) no Portal
da Transparéncia. Determina-se ao Municipio que, em prazo a ser definido em plano de acao,
adote as seguintes providéncias, sob pena de sancdo: a) Sanear e qualificar as bases de dados
utilizadas para o calculo da cobertura vacinal, mediante conciliacdo entre sistemas e validacao
periddica; b) Implementar rotina institucional para a publicacdo tempestiva dos Relatérios
Anuais de Gestdo (RAG) e Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA).
Irregularidade dos atos. Determinagdes. Monitoramento. ACORDAO - AC02 - 158/2026 -
TC/269/2025 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, publicado em
21/05/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO DE
2024. NAO UTILIZAGAO INTEGRAL DO SALDO REMANESCENTE DO FUNDEB NO PRAZO LEGAL.
DISTORGCAO DOS VALORES APRESENTADOS NO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR. AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS DEMONSTRATIVOS
CONSOLIDADOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS. RECOMENDAGAO. Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovacio
das contas anuais de governo, nos termos do art. 21, |, da LC n. 160/2012, recomendando-se ao
gestor que adote medidas para: a) utilizacdo de saldo remanescente do FUNDEB do exercicio
anterior, no primeiro quadrimestre; b) disponibilidade de caixa compativel com restos a pagar
ndo processados; e c) disponibilizacdo de todos os demonstrativos no portal da transparéncia.
PARECER PREVIO - PARO2 - 17/2026 - TC/1913/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 29/05/2026.

CONVENIO. FORMALIZACAO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA OBRA PUBLICA. REFORMA
E AMPLIACAO DE HOSPITAL MUNICIPAL. PLANO DE TRABALHO. AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DO CRONOGRAMA FiSICO- FINANCEIRO. INOBSERVANCIA DE PECA
OBRIGATORIA. RESOLUCAO TCE/MS N.2 88/2018. FALHA FORMAL RELEVANTE.
COMPROMETIMENTO DO CONTROLE EXTERNO. IRREGULARIDADE. RESPONSABILIZACAO DOS
GESTORES. MULTA. ENCERRAMENTO DA VIGENCIA DO AJUSTE. IMPOSSIBILIDADE DE
DETERMINACAO CORRETIVA. RECOMENDAGCAO. Declara-se a irregularidade da formalizacdo
do convénio, em razdo da auséncia de detalhamento do cronograma fisico financeiro no plano
de trabalho, que limitado a indicar o valor global estimado do ajuste, sem discriminar de modo
suficiente a forma de desembolso, as etapas executivas, os marcos fisicos e a correlagdo desses
elementos com a aplicacdao dos recursos, em descumprimento ao Anexo VIII, item 14, subitem
14.1, alinea C, item 3, da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018. A deficiéncia do plano de trabalho, por
sua natureza, insere-se no ambito de responsabilidade daqueles que aprovaram e firmaram o
instrumento. Aplica-se multa individual aos responsdveis pela aprovacao e celebracdo do ajuste,
nos termos dos arts. 43, 44, 1, e 45, 1, da LC n. 160/2012, c/c art. 181, |, da Resolucdo TCE/MS n.
98/2018. Recomenda-se ao Municipio e a Secretaria de Estado de Satude que, na celebracdo de
futuros convénios, promovam a adequada elaboragdo dos planos de trabalho, com
especificagdo das metas quantitativas, etapas de execugdo, prazos fisicos e vinculagdo do
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cronograma financeiro as fases do objeto, em estrita observancia a legislacdo e aos atos
normativos desta Corte de Contas. ACORDAO - AC02 - 201/2026 - TC/3501/2024 - RELATOR
CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em 29/05/2026.

A respeito, a Corte de Contas Federal jé se manifestou: E irreqular a celebracéo de convénio com
planos de trabalhos mal elaborados, com objetos imprecisos, metas genéricas e
insuficientemente descritas (Acérddo 11161/2011-Segunda Cédmara).

DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO. INSPECAO ORDINARIA. CAMARA MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE DOS ATOS PRATICADOS. IMPUGNACAO DE VALORES.
RECEBIMENTO EXTRAJUDICIAL OU AJUIZAMENTO DA AGCAO JUDICIAL VISANDO AO
RESSARCIMENTO AO ERARIO. OMISSAO NA ADOCAO DAS MEDIDAS CABIVEIS PELOS AGENTES
PUBLICOS COMPETENTES. APLICACAO DE MULTA. INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA.
COMUNICACAO A CAMARA DE VEREADORES. REMESSA AO MPC. APURACAO DE EVENTUAL
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELO MPE. ANALISE DE EVENTUAL PRESCRICAO.
REMESSA DOS AUTOS PARA PRESIDENCIA. A omissdo quanto a adocdo das medidas necessarias
a cobranga judicial do crédito reconhecido em favor do Municipio, por decisdo definitiva desta
Corte de Contas, configura descumprimento a obrigacdo determinada no art. 78, §19, | e Il, da
LC n. 160/2012, c.c. o art. 49, VIII, do Decreto-Lei n. 201/1967, ensejando a aplicacdo de multa
aos responsaveis. Aplicacdo de multa ao procurador municipal e ao prefeito municipal.
Comunicac¢do a cdmara de vereadores para adog¢do de providéncias que entender necessarias
acerca da infragcdo politico-administrativa prevista no art. 42, VIII, do Decreto-Lei n. 201/1967.
Remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, com o propdsito de solicitar junto a
Procuradoria-Geral de Justica a apuracdo de eventual pratica de improbidade administrativa,
prevista no art. 11 da Lei 14.230/2021. Remessa dos autos para Presidéncia, para andlise de
eventual prescri¢cdo, nos termos do art. 62-D, II, da LC n. 160/2012. ACORDAO - ACO0 - 133/2026
-TC/67274/2011 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em 18/05/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. EXECUTIVO MUNICIPAL. AVALIACAO DA GOVERNANCA NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. EXERCICIO DE 2024. LEI N2 14.133/2021. ACHADOS. AUSENCIA DE
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (PCA, ETP, MATRIZ DE RISCOS). PESSOAL. DESIGNACAO
IRREGULAR DE COMISSIONADOS E FALTA DE CAPACITACAO. PROCEDIMENTOS. NAO
UTILIZACAO DE FORMATO ELETRONICO E ARQUIVOS FiSICOS INSEGUROS. INTEGRIDADE.
FALTA DE PROGRAMA DE INTEGRIDADE E INEFETIVIDADE DO CONTROLE INTERNO. CONTROLE
SOCIAL. OUVIDORIA INOPERANTE. AUSENCIA DE FISCALIZACAO CONTRATUAL.
IRREGULARIDADE DA GESTAO E GOVERNANCA. MULTA. DETERMINACZ\O. RECOMENDACﬂO.
Declara-se a Irregularidade dos atos de gestdo e governanca na area das contratacGes publicas
da Prefeitura Municipal, referente ao exercicio fiscalizado, com fundamento no art. 59, I, da LC
n. 160/2012, em razdo da grave omissdo na implementacdo dos mecanismos exigidos pela Lei
n? 14.133/2021, consubstanciada nos achados apontados no relatério de auditoria e ndo
sanados, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, cuja dosimetria majorada justifica-
se pela multiplicidade de falhas que permeiam todo o ciclo da despesa publica (do planejamento
a fiscaliza¢do), evidenciando o descaso com o dever de adaptacdo a nova legislacido federal e
configurando erro grosseiro na gestdo. Determina-se ao atual gestor municipal que, no prazo de
90 dias, apresente a este Tribunal um Plano de A¢do com cronograma definido para sanar as
irregularidades apontadas, devendo comprovar documentalmente nos autos, e recomenda-se
que invista na capacitacdo continuada dos servidores do setor de compras e licitagdes,
utilizando-se, se necessario, dos cursos ofertados pela ESCOEX desta Corte. ACORDAO - ACO1 -
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136/2026 - TC/229/2024 - RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em
18/05/2026.

APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. EXERCICIO
DE 2022. SISTEMA E-CONTAS. INOBSERVANCIA DE PRAZO REGIMENTAL. FALTA DE REMESSA.
RESPONSABILIDADE DO PREFEITO E DO ORDENADOR DE DESPESAS A EPOCA. PENDENCIA NAO
SANADA PELO SUCESSOR. RESPONSABILIZACAO. IRREGULARIDADE CONFIGURADA.
DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MULTAS. Configura
infracdo administrativa a conduta omissiva quanto ao dever de prestar contas anuais de gestao,
nos termos do art. 42, Il, da LC n. 160/2012, que fundamenta a aplicacdo de multa ao prefeito e
ao ordenador de despesas a época. A inércia do gestor sucessor em adotar medidas para sanar
a omissdo de seus antecessores, apds regular intimacdo desta Corte, constitui conduta passivel
de multa. Consolidada a omissdo, a Tomada de Contas Especial revela-se instrumento juridico e
administrativo indispensavel (art. 199, I, do RITC/MS). 4. Irregularidade configurada.
Determinacdo de abertura de processo de Tomada de Contas Especial. Aplicacdo de multas.
ACORDAO - ACO1 - 139/2026 - TC/7493/2024 - RELATOR: CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 18/05/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICiPIO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. REMESSA INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA.
TRANSPARENCIA ATIVA PARCIALMENTE CUMPRIDA. DIVERGENCIA NA BASE DE CALCULO
RELATIVAS AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SERVIDORES. AUSENCIA
DE COBRANCA DE MULTAS E JUROS DECORRENTES DOS ATRASOS NO RECEBIMENTO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DIVERGENCIA RELATIVA A BASE DE CALCULO PARA FINS
DE LIMITE DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS. UTILIZACAO DE FONTES DE RECURSOS
INCORRETA PARA REGISTRO DOS INGRESSOS E DISPENDIOS DO RPPS. DIVERGENCIA NO
REGISTRO DOS VALORES PAGOS REFERENTE AOS BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS. PREVISOES
NA LOA RELATIVAS A CONTRIBUICAO PATRONAL E ACORDOS DE PARCELAMENTOS EM
DISSONANCIA COM A REALIDADE DO ORGAO. DESTINAGCAO INDEVIDA DE DOTAGAO
PREVIDENCIARIA EM VIOLACAO AO ART. 167, XIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INOBSERVANCIA DA SEGREGAGCAO DOS VALORES RELATIVOS AOS INVESTIMENTOS E AO
SALDO DA CONTA CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA NOS ANEXOS 13 E 18. ESCRITURACAO
IRREGULAR REFERENTE AS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS. ESCRITURACAO
IRREGULAR NOS LANCAMENTOS EM CONTAS CONTABEIS PATRIMONIAIS, RELATIVAS AS
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES, PATRONAIS, SUPLEMENTARES PARA AMORTIZACAO DO
DEFICIT ATUARIAL E PARCELAMENTO. ESCRITURACAO IRREGULAR NOS REGISTROS
ORCAMENTARIOS RELATIVOS AS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES, PATRONAIS,
SUPLEMENTARES PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL E PARCELAMENTO.
CLASSIFICACAO CONTABIL INCORRETA RELATIVA AOS RENDIMENTOS DAS APLICACOES
FINANCEIRAS. CONTAS IRREGULARES. MULTAS. RECOMENDACAO. E declarada a
irregularidade das contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, Ill, da LC n. 160/2012, em
razdo das infragBes verificadas, que ensejam a aplicacdo de multas a responsavel, além da
expedicdo das recomendacdes cabiveis. ACORDAO - ACO1 - 158/2026 - TC/10620/2023 -
RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 18/05/2026.
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CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE ESTRUTURA PARA EVENTOS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE LEVANTAMENTO
DE MERCADO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADE. INTEMPESTIVIDADE NA
REMESSA DE DOCUMENTOS. MULTAS. RECOMENDACOES. A falta de comprovante do
levantamento para identificar solu¢Ges disponiveis no mercado, aptas a atender as necessidades
da contratagdo, configura irregularidade. E declarada a irregularidade do procedimento
licitatdrio, assim como da formalizacdo da ata de registro de precos, em razdo da auséncia de
levantamento de mercado, que compromete a escolha da solucdo mais vantajosa, nos termos
da legislagdo aplicavel. Aplica-se multa ao responsavel pela remessa intempestiva de
documentos obrigatoérios e pela irregularidade apontada. Recomenda-se ao gestor: a) Aprimorar
os Estudos Técnicos Preliminares, com detalhamento no levantamento de mercado, contendo
estimativas de quantidade e valor, acompanhadas de memaria de célculo e fundamentacéo; b)
Complementar os critérios de maior relevancia e valor significativo que definem os servicos nos
proximos editais de licitagdo; c) Observar rigorosamente os prazos para remessa de documentos
obrigatdrios, conforme normativos aplicaveis. ACORDAO - ACO2 - 144/2026 - TC/2305/2024 -
RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 08/05/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS. AUSENCIA DE AUTORIZACAO FORMAL. AUSENCIA DE PREJUIZO.
FALHA PASSIVEL DE RECOMENDACAO. FORMALIZAGCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO DE QUANTITATIVOS, PRECOS E FORNECEDORES. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGAO. A auséncia do documento de autorizacdo para a deflagragdo da licitagdo
configura impropriedade formal no caso, em que comprovada a anuéncia do gestor a sua
continuidade, por meio da homologacdo dos atos subsequentes, sem prejuizo a legalidade ou
validade do certame, atraindo recomendacgao para o encaminhamento do referido documento.
A Ata de Registro de Pregos, instrumento obrigacional e vinculativo previsto nos arts. 82 a 86 da
Lei n. 14.133/2021, deve refletir com precisdo as condi¢des ajustadas no certame, assegurando
transparéncia, controle e seguranca juridica nas futuras contrata¢des. A omissao de pregos e
quantitativos compromete o controle externo e interno, a economicidade e a vinculagao das
contratagdes aos termos pactuados, além de impedir a correta identificagdo dos compromissos
dos fornecedores, caracterizando irregularidade material, em afronta aos principios da
legalidade, eficiéncia e transparéncia. E declarada a irregularidade do procedimento licitatdrio
e da formalizagdo da ata de registro de pre¢os, com aplicagdo de multa ao responsdvel e
recomendac3o ao atual. ACORDAO - ACO2 - 189/2026 - TC/155/2025 - RELATOR: CONS. WALDIR
NEVES BARBOSA, publicado em 29/05/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS. CONSTRUCAO
DE POLO RECREATIVO. NAO DETALHAMENTO DO SERVICO "ADMINISTRACAO LOCAL" NO
ORCAMENTO. AFRONTA AO ART. 62, IX, DA LEI N. 8.666/1993. FORMALIZACAO DO
CONTRATO. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. IRREGULARIDADE. ILEGALIDADE.
MULTA. RECOMENDACAO. Declara-se a irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério
e da formalizagdo do contrato, e aplica-se multa ao responsavel, nos termos dos arts. 42, |, Il e
IV, e 44, |, da LC n. 160/2012, com a recomendacdo ao responsavel para que, em futuras
contratacdes publicas, observe rigorosamente os ditames legais de regéncia, atualmente
consignados na Lei n. 14.133/2021, e cumpra os prazos de remessa de documentos obrigatorios
a esta Corte de Contas. ACORDAO - ACO1 - 151/2026 - TC/10103/2023 - RELATOR: CONS. IRAN
COELHO DAS NEVES, publicado em 18/05/2026.
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CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. ATA DE
REGISTRO DE PREGOS. SERVICOS DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DE MANUTENGAO DE
FROTA COM FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO. FALHAS NAS FASES INTERNA E
EXTERNA DO PREGAO. INADEQUAGAO DO SRP. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA.
AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DETALHADO. FRAGILIDADE NA DEFINICAO DE
QUANTITATIVOS. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. REDE CREDENCIADA SEM
COMPROVAGAO DE ABRANGENCIA E COMPETITIVIDADE. CRITERIOS DE HABILITAGCAO
IMPRECISOS. AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. CONTAS NAO
PRESTADAS. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDACOES. O servico de gerenciamento
prestado de forma ininterrupta e mediante sistema informatizado de uso permanente pela
Administracao caracteriza contrato de execugao continuada, nos termos do art. 57, 1l, da Lei n.
8.666/1993. E inadequado o uso do sistema de registro de precos para servicos de natureza
continuada, em afronta aos Decretos Federais n. 7.892/2013 e 10.024/2019, e ao art. 57, 1l, da
Lei n. 8.666/1993. Os estudos técnicos preliminares, obrigatérios no processo licitatorio
conforme o art. 69, IX, da Lei n. 8.666/1993, visam garantir a viabilidade técnica da contratacdo
e embasar o termo de referéncia ou projeto bdsico. A auséncia de justificativa plausivel para o
guantitativo licitado evidencia afronta ao art. 15, §79, Il, da mesma lei. A pesquisa de precos
insuficiente e sem critérios objetivos afronta o principio da economicidade e o art. 43, IV, da n.
Lei 8.666/1993, comprometendo a transparéncia e a fidedignidade do preco estimado. A
definicdo de regras genéricas de credenciamento para oficinas de manutengdo, sem critérios
claros de territorialidade e quantidade, compromete a concorréncia e a economicidade na
execucdo contratual. Essa omissdo favorece o monopdlio de fornecedores, fragiliza o controle
sobre os pregos praticados e viola o art. 32 da Lei n. 8.666/1993, que assegura a competitividade
e a igualdade de condi¢Bes entre os participantes. A exigéncia de prova de regularidade fiscal
deve se restringir aos tributos relacionados ao ramo de atividade do contratado. A auséncia de
especificacdo dos tributos alcangados na exigéncia viola o principio da objetividade e cria
margem indevida de discricionariedade ao pregoeiro. A auséncia de envio de pegas essenciais,
como atas de deliberagdo, manifestagdo do pregoeiro sobre recursos e documentos de
habilitacdo, contraria o Anexo VI da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e configura contas nio
prestadas, nos termos do art. 37 da LC n. 160/2012. Declara-se a irregularidade do
procedimento licitatdrio e da formalizagao da ata de registro de pregos, com aplicagao de multa
ao responsavel e recomendagdao ao atual gestor para elaborar estudo técnico preliminar
detalhado, adotar ampla pesquisa de mercado, evitar o uso do sistema de registro de pregos
para servigos continuados e assegurar a objetividade na habilitacdo e regularidade fiscal dos
licitantes. ACORDAO - ACO1 - 175/2026 - TC/6079/2023 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS
NEVES, publicado em 18/05/2026.

O TCU jd se manifestou: “E licita a utilizagdo do sistema de registro de precos para contratacéo
de servigos continuos, desde que configurada uma das hipoteses delineadas no art. 32 do Decreto
7.892/2013, nas quais ndo se compreende a simples possibilidade de aumento futuro da
demanda pelos servigos” (Acérdéo 1604/2017-Plendrio).

PARECER C

CONSULTA. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. PRORROGAGCAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. RENOVAGCAO DE QUANTITATIVOS. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. INTENGCAO
DE REGISTRO DE PRECOS (IRP). LEI N¢ 14.133/2021. Tese 1 — Prorrogacdo da Ata de Registro
de Pregos (ARP): A prorrogacdo da ata de registro de precos prevista no art. 84 da Lei 14.133,
de 12 de abril de 2021 (Lei 14.133/2021) n3o se limita a mera extensdo temporal para utilizacdo
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de saldo remanescente, mas também autoriza a continuidade das condi¢des originalmente
registradas, inclusive dos quantitativos estimados, desde que demonstrada a manutencdo da
vantajosidade dos precos, exista previsdo no instrumento convocatdrio e a prorrogacao seja
formalizada dentro do prazo de vigéncia da ata. Tese 2 — Planejamento da contratag¢do no
Sistema de Registro de Pregos (SRP): O planejamento da contratacdo deve considerar a
necessidade estimada da Administracdo para o periodo ordindrio de vigéncia da ata (12 meses),
em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na
Lei 14.133/2021, cabendo a Administracdo reavaliar a persisténcia da demanda e a
vantajosidade dos precos antes da eventual prorrogacdo. Tese 3 — Intengdo de Registro de
Precos (IRP): O procedimento publico de IRP previsto no art. 86 da Lei 14.133/2021 constitui
dever juridico do érgdo gerenciador integrante da administragao direta ou da administragao
indireta de direito publico, ndo se aplicando as empresas estatais submetidas ao regime da Lei
13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei 13.303/2016). PARECER-C - PACOO - 4/2026 - TC/5265/2024
- RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 25/05/2026.

Sobre a renovagdo das atas de registro de pregos, o PARECER n. 00075/2024/DECOR/CGU/AGU
construiu o seguinte entendimento: EMENTA: LICITACOES. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
POSSIBILIDADE DE RENOV ACAO DO QUANTITATIVO REGISTRADO EM CASO DE PRORROGACAO
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO. ANUALIDADE. DEVER DE
TRANSPARENCIA. REQUISITOS. | - Hd a possibilidade da renovagéo do quantitativo originalmente
registrado em caso de prorrogacéo da vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) desde que
seja comprovada a manutengdo do prego vantajoso, haja previsdo expressa no ato convocatorio
e na ata de registro de precos, o tema tenha sido tratado na fase do planejamento da
contratagdo e a prorrogagdo da ata de registro de precos seja celebrada por termo aditivo dentro
do prazo de sua vigéncia.

PEDIDO DE REVISAO. ACORDAO. INSPECAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2009.
IRREGULARIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS. RECEBIMENTO
DE ADICIONAIS. AUSENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL. APLICACIT\O DE MULTA. AFRONTA
AO ART. 39, § 42, DA CONSTITUIC[\O FEDERAL. SANCZ\O ADEQUADA. INEXISTENCIA DE
FUNDAMENTOS PARA MITIGAGAO OU ANULAGAO. IMPROCEDENCIA. Os arts. 29-A, § 12, e 39,
§ 49, da Constituicdo Federal de 1988 estabelecem as disposi¢des relativas ao subsidio dos
vereadores. Nenhuma norma infraconstitucional poderd autorizar parcelas adicionais
incorporaveis ao subsidio. A multa aplicada revela-se adequada, uma vez que compativel com a
gravidade das irregularidades, as quais repercutem no cumprimento dos limites constitucionais
de remuneracio e na legalidade orcamentaria. Improcedéncia do pedido de revisdo. ACORDAO
- ACOO - 94/2026 - TC/9511/2018 - RELATOR CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL,
publicado em 04/05/2026.

REPRESENTACAO. TERMO DE FOMENTO. OBJETO. EXECUGAO DE PROJETO DE CULTURA.
IRREGULARIDADES NA CELEBRAGAO E EXECUCAO. CONTRATACAO FUNDAMENTADA NO ART.
31 DA LEI N. 13.019/2014. INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
SINGULARIDADE. INEXISTENCIA DE COMPATIBILIDADE DOS CUSTOS COM O MERCADO.
PAGAMENTOS ANTERIORES A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. AUSENCIA DE RELATORIO DE
MONITORAMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES.
IRREGULARIDADE DOS ATOS. MULTA. PROCEDENCIA. Constituem irregularidades na
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celebracdo e execucdo do termo de fomento, a auséncia de comprovacdo da singularidade, apta
a justificar a inexigibilidade prevista no art. 31 da Lei n. 13.019/2014, a inexisténcia de
comprovacao da compatibilidade dos custos com os precos praticados no mercado, em afronta
ao art. 22 da Lei n. 13.019/2014 e aos arts. 25 e 36 do Decreto Municipal n. 14.969/2021, a
execucdo financeira com pagamento anterior a emissado das notas fiscais e auséncia de relatdrio
de monitoramento durante a execuc¢do, em desatendimento as exigéncias do Decreto Municipal
n. 14.969/2021, e a atuacdo do mesmo agente em multiplas fases, violando o principio da
segregacao de fungdes, as quais ensejam a aplicacdo de multa ao responsavel. Procedéncia da
representacdo. Irregularidade dos atos praticados. Aplicacdo de multa ao responsdvel.
ACORDAO - ACO1 - 167/2026 - TC/4822/2023 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 12/05/2026.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO PRESENCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR INSUFICIENTE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA IDONEA PARA A ADOCAO DA
FORMA PRESENCIAL. RESTRICAO TERRITORIAL A COMPETITIVIDADE. INAPLICABILIDADE DA
LEl COMPLEMENTAR N2 123/2006 PARA CRIACAO DE RESERVA DE MERCADO LOCAL.
IRREGULARIDADES MANTIDAS. MULTA PROPORCIONAL. DESPROVIMENTO. O dever de
motivar o quantitativo da despesa, previsto no art. 15, § 79, I, da Lei n? 8.666/93, é imperativo
para garantir a economicidade. A deficiéncia estrutural do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
desprovido de estimativa de precgos e de parametros objetivos para justificar os quantitativos
licitados, afronta o citado comando legal. A jurisprudéncia desta Corte é sdlida no sentido de
que a opcdo pela forma presencial é excepcional e exige fundamentacdo fatica robusta que
comprove a vantagem para o interesse publico, o que ndo ocorreu. A simples mencdo a
celeridade ndo se sustenta, pois o pregdo eletronico, via de regra, amplia o rol de fornecedores
e reduz precos pela maior concorréncia nacional. E ilegal a restricdo territorial imposta no edital,
que vedou a participacdo de empresas sediadas fora do municipio ou da regido. A prioridade
local ou regional admitida pela Lei Complementar n2 123/2006 n3o se confunde com
exclusividade absoluta, nem autoriza a eliminagdo prévia de competidores em razao de sua
localizagdo geografica, sob pena de afronta direta ao principio da isonomia e da
competitividade. Mantém-se a irregularidade do procedimento licitatério, bem como a multa
aplicada ao responsavel, que se revela proporcional a gravidade da conduta. A inexisténcia de
dolo ou ma-fé ndo afasta a responsabilidade técnica do gestor pelo descumprimento de normas
de ordem publica e principios basilares da administracao, como o planejamento adequado e a
ampla competitividade. Desprovimento do recurso ordinario. ACORDAO - AC00 - 101/2026 -
TC/8/2023 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 18/05/2026.

Sobre a pesquisa de precos, confira-se: Para fins de estimativa de precos em licitacdo, além de
ampla pesquisa, que pode incluir referéncias de diversas localidades, é essencial se considerar,
caso existam referéncias especificas, o mercado local (art. 23 da Lei 14.133/2021 e art. 42 da IN
Seges-ME 65/2021), a fim de se evitar propostas que possam ser inexequiveis em razdo de
peculiaridades do local de execu¢do do objeto (Acérddo 1855/2025-Plendrio).
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