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Emendas Impositivas Municipais: um caso
pratico sobre o novo Plano de Trabalho exigido

pelo TCE-MS

Como municipios devem se adequar as exigéncias de transparéncia e resultados.
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As emendas parlamentares impositivas vém

assumindo papel cada vez mais relevante na
administragao publica municipal,
especialmente apos a ampliacao dos
mecanismos de participagcao do Poder
Legislativo na definicao das prioridades
orcamentarias.
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Contudo, as recentes diretrizes estabelecidas pela Resolugcao TCE-MS n? 266/2025 e
pela Instrucao Normativa TCE-MS n2 51/2026 demonstram uma importante mudanca

de enfoque por parte do controle externo.

Mais do que discutir a execucao da despesa, o Tribunal de Contas passa a exigir
mecanismos capazes de assegurar transparéncia, rastreabilidade, planejamento e

efetiva demonstragao dos resultados alcangados com os recursos publicos.
Nesse contexto, ganha destaque a exigéncia de elaboracao do Plano de Trabalho da

Emenda Parlamentar Impositiva.

Um caso pratico

Imagine que determinado vereador apresente uma emenda impositiva destinando RS
100.000,00 para uma associagao esportiva local desenvolver atividades de iniciacao

esportiva para criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

Apdés a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Secretaria Municipal

responsavel recebe aindicacao para execucao da despesa.

Tradicionalmente, muitos municipios iniciariam apenas a analise da dotacao
orgcamentaria, da disponibilidade financeira e dos procedimentos necessarios para

formalizacao da parceria com a entidade beneficiaria.

Entretanto, diante das novas exigéncias do Tribunal de Contas, surge uma etapa
anterior e indispensavel: a elaboracao e aprovacao do Plano de Trabalho da Emenda

Parlamentar.

Esse documento devera demonstrar a viabilidade da execucao da emenda e conter
informagoes minimas capazes de identificar claramente a finalidade da destinacao

dos recursos publicos.

Entre os principais elementos destacam-se:
Autor da emenda;

Beneficiario dos recursos.

Objeto da execugao.

Valor destinado.

Metas pretendidas.

Localidade beneficiada.

Classificacao orcamentaria.
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Ainexisténcia dessas informagoes podera comprometer a rastreabilidade da despesa

e caracterizar impedimento técnico para a execugao da programacao orgamentaria.
O erro mais comum dos municipios

Um dos equivocos mais frequentes consiste em confundir o Plano de Trabalho da
Emenda Parlamentar com o Plano de Trabalho exigido pela Lei Federal n? 13.019/2014,

conhecida como Marco Requlatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).
Embora possuam nomenclatura semelhante, tratam-se de instrumentos distintos.

0 Plano de Trabalho da Emenda possui natureza orgamentaria, financeira e de

planejamento governamental.

Seu objetivo é demonstrar a viabilidade da execucao da programacao aprovada pelo

Legislativo e incorporada ao orgamento municipal.

Ja o Plano de Trabalho da Organizacao da Sociedade Civil possui natureza operacional
e gerencial, sendo elaborado para disciplinar a execucao da parceria firmada com a

Administracao Publica.

Nesse documento devem constar informagdes como:
Metodologia de execucao.

Publico-alvo.

Equipe técnica.

Custos detalhados.

Cronograma fisico-financeiro.

Indicadores de desempenho.

Forma de monitoramento.

Prestacao de contas.

Portanto, um documento nao substitui o outro.

O risco para os gestores

Suponha que o municipio formalize regularmente um Termo de Fomento com a

entidade beneficiaria, observando todos os requisitos previstos na Lei n213.019/2014.

Durante uma fiscalizacao futura, entretanto, o Tribunal de Contas solicita o Plano de

Tfa\galho gue fundamentou a emenda parlamentar responsavel pela destinagcao dos
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Nesse cenario, 0 problema nao estara necessariamente na parceria celebrada, mas

na auséncia do planejamento prévio da prépria emenda parlamentar.

0 que muda a partir de 2026

A tendéncia € que os municipios passem a estruturar procedimentos internos

especificos para analise e acompanhamento das emendas parlamentares.
Esse fluxo devera envolver de forma integrada:

Planejamento.

Financas.

Contabilidade.

Controle Interno.

Procuradoria Juridica.

Secretarias executoras.

Além disso, torna-se recomendavel a elaboracao de modelos padronizados para:
Cadastro das emendas.

Plano de Trabalho da Emenda.

Parecer de viabilidade técnica.

Controle de execucao.

Relatorios de acompanhamento.

Prestacao de contas dos resultados alcancados.

A adocao desses procedimentos fortalece a governanga publica e reduz riscos de

apontamentos pelos 6rgaos de controle.
Conclusao

As recentes alteracdes normativas demonstram uma evolugao significativa no

tratamento das emendas parlamentares municipais.

O debate deixa de estar centrado exclusivamente na obrigatoriedade da execucgao e
passa a valorizar a qualidade do planejamento, a transparéncia da aplicagcao dos

recursos e ademonstracao dos resultados efetivamente entreqgues a sociedade.

Mais do que executar uma despesa, sera necessario demonstrar de forma clara,

" gumentada e rastreavel como os recursos publicos contribuiram para atender ao

https://w w w.contabeis.com.br/artigos/77742/plano-de-trabalho-emenda-parlamentar-novas-regras-tce-ms/

Parceiros

Login

Buscar

Cadastre-se

Gratis

417


https://www.contabeis.com.br/contabil/contabilidade/
https://www.contabeis.com.br/
https://www.contabeis.com.br/forum/
https://www.contabeis.com.br/conteudo/
https://www.contabeis.com.br/conteudo/videos
https://contabeis.club/
https://conbcon.com.br/
https://www.contabeis.com.br/parceiros
https://www.contabeis.com.br/buscar/
https://www.contabeis.com.br/cadastro
https://www.contabeis.com.br/entrar

03/07/2026, 07:09 Plano de trabalho emenda parlamentar: novas regras TCE-MS

R & .
‘%Commbens Forum Conteudo Videos (€) Club Ferramentas Sobre ¥ Conbcon

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000.

BRASIL. Lei Federal n213.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragao publica e as organizacoes da sociedade civil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2014.

BRASIL. Lei Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024. Dispde sobre a
proposicao e a execugcao de emendas parlamentares na lei orgcamentaria anual.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024.

MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Contas do Estado. Resolucao TCE-MS n2 266, de
2025.

MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Contas do Estado. Instrucao Normativa TCE-MS n?
51, de 2026.

MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Contas do Estado. Demais orientagoes e
normativos aplicaveis ao acompanhamento e fiscalizacao das emendas parlamentares

municipais.

Por: Tiago Lima Favareto, Bacharel em Ciéncias Contabeis, Licenciado em
Matematica, pds-graduado em Contabilidade Publica, MBA em Contabilidade

Tributaria e Gestdo Fiscal e pds-graduado em Docéncia do Ensino Superior.

Siga o Contabeis no WhatsApp e ndo perca nenhuma noticia

Leia mais sobre
EMENDA IMPOSITIVA TCE-MS GESTAO MUNICIPAL CONTABILIDADE PUBLICA LEI 13019
MARCO REGULATORIO CONTROLE EXTERNO ORCAMENTO MUNICIPAL FISCALIZACAO

TRANSPARENCIA

O artigo enviado pelo autor, devidamente assinado, ndo reflete, necessariamente, a opinido institucional do Portal
Contébeis.

Publicado por
TIAGO LIMA D. S. FAVARETO

Contador com atuacdo destacada em gestao publica, elaboracdo de relatérios técnicos, cursos de
capacitagdo e publicacdo de artigos especializados. Possuo forte compromisso com a legalidade, ética e
inovagdo na administragdo tributria municipal.

v @ ver perfii  [=] enviar mensagem mais matérias  [Z] publicar matérias

https://w w w.contabeis.com.br/artigos/77742/plano-de-trabalho-emenda-parlamentar-novas-regras-tce-ms/

Parceiros

Login

Buscar

Cadastre-se

Gratis

5/7


https://www.contabeis.com.br/usuarios/559217/tiago-lima-d-s-favareto/
https://www.contabeis.com.br/mp/enviar/559217
https://www.contabeis.com.br/usuarios/559217/tiago-lima-d-s-favareto/conteudo/
https://www.contabeis.com.br/publicacoes/
https://www.contabeis.com.br/contabil/ciencias-contabeis/
https://whatsapp.com/channel/0029VaxmzwC1iUxYNaefN93H
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/emenda-impositiva
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/tce-ms
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/gestao-municipal
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/contabilidade-publica
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/lei-13019
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/marco-regulatorio
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/controle-externo
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/orcamento-municipal
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/fiscalizacao
https://www.contabeis.com.br/tudo-sobre/transparencia
https://www.contabeis.com.br/
https://www.contabeis.com.br/forum/
https://www.contabeis.com.br/conteudo/
https://www.contabeis.com.br/conteudo/videos
https://contabeis.club/
https://conbcon.com.br/
https://www.contabeis.com.br/parceiros
https://www.contabeis.com.br/buscar/
https://www.contabeis.com.br/cadastro
https://www.contabeis.com.br/entrar

