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PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A ALIMENTAGAO
ESCOLAR. FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO
ESSENCIAL. INSTRUGCAO PROCESSUAL DEFICIENTE. INERCIA. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGAO. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo
da respectiva ata de registro de precos, em razdo da auséncia de documentacgao indispensavel
a anadlise de conformidade do controle externo, em afronta aos principios da transparéncia e da
publicidade, o que fundamenta a aplicacdo de multa ao responsdvel. Recomenda-se ao
responsavel que, em futuras contrataces publicas, observe rigorosamente os ditames legais,
prevenindo a ocorréncia de irregularidades semelhantes. ACORDAO - ACO1 - 213/2026 -
TC/4219/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 09/06/2026.

ATOS DE PESSOAL. GESTAO DE PESSOAL. VERIFICACAO DE EXCESSO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS, DA ESTRUTURA DOS CARGOS EM COMISSAO E DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DE REMESSA DE DADOS AO SISTEMA SICAP. CONTRATACOES TEMPORARIAS EM
NUMERO ELEVADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADES PERMANENTES. VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. OMISSAO NO ENVIO DA FOLHA DE
PAGAMENTO E DO PLANO DE CARGOS. DESCUMPRIMENTO DE RESOLUCAO DO TCE/MS.
COMPROMETIMENTO DO CONTROLE EXTERNO. CARGOS EM COMISSAO SEM DESCRICAO
LEGAL DE ATRIBUICOES. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. IRREGULARIDADE. MULTA.
DETERMINACAO. RECOMENDAGAO. Configuram graves irregularidades na gestdo de pessoal
do Municipio o elevado nimero de contratacGes tempordrias para o desempenho de fungées
de natureza permanente, como solugdo ordindria de provimento de pessoal, em afronta ao art.
37, Il e IX, da Constituicdo Federal, a omissdo no envio da folha de pagamento e do plano de
cargos atualizado ao sistema SICAP, em descumprimento de resolucdo desta Corte de Contas,
comprometendo o controle externo, bem como a fragilidade na estrutura normativa dos cargos
em comissdo, sem adequada descricio legal de atribui¢cBes. Irregularidade dos atos
administrativos apurados em relatério de inspecdo. Aplicacdo de multa ao responsavel.
Determinagdo ao responsdvel pelo Municipio para regularizagdo das impropriedades
identificadas. Recomendag¢do para estruturagdao permanente da politica de gestdo de pessoal.
ACORDAO - ACO1 - 217/2026 - TC/2428/2024 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 09/06/2026.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu: A contrata¢do por tempo determinado prevista no
inciso Il, do art. 37, da CF/1988 deve ser usada apenas para os casos de necessidade tempordria
de excepcional interesse publico (Acérddo 527/2013-Plendrio).

AVALIAGAO DA TRANSPARENCIA ATIVA E PASSIVA. INEFICACIA DA PUBLICAGAO POR FALHA
TECNICA. DIFICULDADE DE ACESSO AO HISTORICO DE EMPENHOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO
NA INTEGRA DE CONTRATOS E ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGAO. Declara-se a irregularidade dos atos de gestdo apurados na auditoria de
conformidade realizada para verificar o desempenho do municipio no campo da transparéncia
ativa e passiva, especificamente na area das contratagdes publicas, nos termos do art. 59, lll, da
LCE n. 160/2012 (LOTCE/MS), consubstanciados nos seguintes achados que ndo sanados
integralmente: a) Ineficacia da publicacdo por falha técnica; b) Dificuldade de acesso ao histdrico
de empenhos; e c) Auséncia de publicacdo na integra de contratos e atas de registro de precos.
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Aplica-se multa ao responsdvel em razao das irregularidades identificadas, com recomendacao
para que observe, com rigor, os ditames legais, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
irregularidades e/ou impropriedades semelhantes e adote as providéncias necessarias para a
correcdo dos itens destacados. ACORDAO - ACO1 - 173/2026 - TC/2097/2023 - RELATOR CONS.
IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 09/06/2026.

TRANSPORTE ESCOLAR. EXERCICIO DE 2023. FROTA COM IDADE SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
AUSENCIA DE SEGURO OBRIGATORIO (APP) E DE AUTORIZACOES DO DETRAN/MS.
PENDENCIAS NA QUALIFICACAO E DOCUMENTACAO DOS CONDUTORES. DESCONTROLE
SISTEMICO NA AFERICAO DA QUILOMETRAGEM. DISCREPANCIA ENTRE REGISTOS DE GPS E
PLANILHAS DE VIAGEM. PAGAMENTO POR QUILOMETROS NAO PERCORRIDOS. LIQUIDACAO
IRREGULAR DA DESPESA. ALTERACAO DE ROTAS SEM O INDISPENSAVEL TERMO ADITIVO.
REVELIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. RESPONSABILIDADE DO GESTOR
MAXIMO CONFIGURADA POR CULPA IN VIGILANDO E IN ELIGENDO. GRAVE RISCO A
SEGURANCA DOS ESTUDANTES E DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE. MULTA.
DETERMINACAO. MONITORAMENTO. A utilizacdo de veiculos com idade superior ao limite
estabelecido pela legislacdo municipal para o transporte escolar configura grave violacdo ao
dever de cuidado e de fiscalizacdo do gestor publico, comprometendo a seguranca dos
estudantes. A auséncia de apdlice de seguro de passageiros (APP) em veiculos de transporte
escolar, garantia minima em caso de sinistros, aliada a falta de regularidade na documentacdo
dos motoristas — como CNH, certificados de curso especializado e certiddes negativas criminais
—, configura grave negligéncia administrativa, que exp&e os alunos a riscos inaceitaveis. A
regularizacdo a posteriori ndo apaga a infracdo cometida. A auséncia de fiscalizagdo contratual
efetiva, evidenciada pela substituicdo de veiculos sem registro formal, controle ineficiente da
quilometragem e altera¢cbes de rotas sem termo aditivo, caracteriza grave descontrole
administrativo e financeiro, afrontando diretamente o principio da legalidade e o art. 63 da Lei
n. 4.320/1964. A omissdo do gestor municipal na supervisdo e fiscalizacdo dos servigos
caracteriza culpa in vigilando e in eligendo, e a revelia da gestora responsavel importa aceitagdo
tacita das irregularidades apontadas. Declara-se a irregularidade dos atos de gestao relativos a
execucdo e fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar no Municipio, em razao das falhas
graves e ndo sanadas descritas nos achados de auditoria, e aplica-se multa individual aos
responsaveis, nos termos dos arts. 42, IX, 44, |, e 45, 1, da LC n. 160/2012. Determina-se ao atual
gestor a apresentagao de Plano de Agao detalhado, no prazo de 60 dias, comprovando a adogao
de medidas saneadoras, incluindo: retirada de circulagao dos veiculos irregulares, comprovagao
de seguro de passageiros, realizacdo de auditoria na documentagdo dos condutores,
implantagdo de sistema formal de registro de substituicdes de veiculos, controle eficaz de
quilometragem e regularizacdo de alteracdes de rotas mediante termo aditivo. ACORDAO - ACO1
- 187/2026 - TC/7937/2023 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em
09/06/2026.

GOVERNANCA NAS CONTRATACOES PUBLICAS. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL REALIZADO
DE FORMA INSATISFATORIA. AUSENCIA DE LEGISLACAO REGULAMENTANDO A ELABORACAO
DA MATRIZ DE RISCOS. DESRESPEITO AO PRINCiPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES. AUSENCIA
DE CLAREZA DAS INFORMAGCOES DISPONIVEIS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO DE GRAVACAO DAS SESSOES PUBLICAS PRESENCIAIS. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO SOBRE ARQUIVAMENTO DOS PROCESSOS LICITATORIOS. AUSENCIA DE
ESTRUTURA DA AUDITORIA GERAL. AUSENCIA DE ROTINAS INTERNAS PADRONIZADAS NO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE LEI DE CRIACAO DA OUVIDORIA MUNICIPAL.
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INFORMAGAO DIVERGENTE DO RESPONSAVEL PELA OUVIDORIA NO PORTAL DO MUNICIPIO.
FRAGILIDADE DAS NORMAS ESTABELECIDAS NA INSTRUGAO NORMATIVA N2 3/2022.
FRAGILIDADE NA IMPLANTACAO DA GOVERNANGCA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO. MONITORAMENTO. Declara-se a irregularidade
dos atos de gestdo apuradas na auditoria de conformidade realizada na Prefeitura, no exercicio
de 2024, destinada a avaliar os principios de governanca adotados nas contrata¢es publicas,
em razao dos achados apontados e ndo sanados, com aplicagcdo de multa ao responsdvel, além
das recomendacdes cabiveis. ACORDAO - ACO1 - 193/2026 - TC/230/2024 - RELATOR CONS.
IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 09/06/2026.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. EXAME DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19. EXERCICIO DE 2021. ACHADOS DE
FISCALIZACAO. DEMORA E OMISSAO NO ATENDIMENTO AS DILIGENCIAS E INTIMACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS. FALHAS NA TRANSPARENCIA ATIVA DO PORTAL COVID-19. AFRONTA
A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEGISLACAO DE REGENCIA. LEI N. 13.979/2020.
IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO. Declara-se a irregularidade das condutas
verificadas no ambito do Acompanhamento, consubstanciadas na demora injustificada e
posterior omissdo no atendimento as diligéncias e intimagdes expedidas por este Tribunal, bem
como nas falhas de transparéncia ativa do Portal Covid-19 do Municipio, com fundamento no
art.42,1leV, da LCEn.160/2012, o que enseja a aplicacdo de multa ao responsavel. Recomenda-
se ao Municipio que adote rotinas administrativas internas destinadas a assegurar o
atendimento tempestivo as requisicées desta Corte de Contas e a observancia permanente das
normas legais e regimentais. ACORDAO - ACO1 - 194/2026 - TC/6940/2021 - RELATOR CONS.
SERGIO DE PAULA, publicado em 09/06/2026.

PEDIDO DE REAPRECIACAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. SUBSISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E TRANSFERENCIA DE RECURSOS SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. DIVERGENCIAS ENTRE DECRETOS E DEMONSTRATIVO DE CREDITOS ADICIONAIS.
DISTORCf)ES NO BALANGCO PATRIMONIAL. IMPROCEDENCIA. A subsisténcia de irregularidades
nas contas de governo (a-Transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos sem
comprovacdo da autorizacdo legislativa; b- Divergéncia de informagdes entre decretos e
demonstrativo de abertura de créditos adicionais; e c- Distor¢Ges identificadas no Balango
Patrimonial) motiva a manutenc¢do do parecer prévio contrario a aprovagdo. Improcedéncia do
pedido de reaprecia¢do. Manutenc3o integral do parecer prévio. ACORDAO - AC00 - 182/2026 -
TC/1813/2025 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 10/06/2026.

NAO CUMPRIMENTO DE DECISAO. ACORDAO. AUDITORIA. IMPUGNACAO DE VALORES. NAO
RECOLHIMENTO AO ERARIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE PROVIDENCIAS PARA A COBRANCA
DO CREDITO. CONDUTA OMISSIVA. AFRONTA AO ART. 78, § 12, DA LC 160/2012.
DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO. MULTA. ENCAMINHAMENTO AO MPE. COMUNICAGAO AO
ATUAL GESTOR E A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO. O descumprimento do dever de
adotar as medidas necessadrias para a cobranga de crédito oriundo de decisdo definitiva desta
Corte, essencial a efetividade do controle externo e a prote¢do do patrimdnio publico, constitui
infracdo relevante, ao comprometer a utilidade pratica do pronunciamento condenatdrio e
fragilizar a tutela do erario, justificando a aplicacdo de multa ao Prefeito omisso. Declaracdo de
nao cumprimento do acdérddo. Aplicagdo de multa ao ex-prefeito municipal, por infringéncia ao
art. 78, § 12, da LC n. 160/2012. Remessa de cdpia integral dos autos ao MPE, para adog&o de
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medidas e verificacdo de eventual cometimento de Ato de Improbidade Administrativa. Envio
de cépia integral dos autos ao atual Prefeito Municipal e a Procuradoria-Geral do Municipio,
para providéncias cabiveis. ACORDAO - ACO0 - 161/2026 - TC/13744/2015 - RELATOR CONS.
SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em 09/06/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2011.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. REMESSA INTEMPESTIVA. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA
DO LIMITE CONSTITUCIONAL. CONTAS IRREGULARES. MULTA. DETERMINACAO.
RECOMENDACGAO. E declarada a irregularidade das contas anuais de gest3o, nos termos do art.
59, Ill, da LC n. 160/2012, diante da auséncia de documentos obrigatdrios, da remessa
intempestiva e do pagamento de subsidio aos Vereadores acima do limite constitucional,
violando os arts. 29, VI, “a”, e 37, X, da Constituicdo Federal de 1988, o que enseja a aplicacdo
de multa ao responsavel. Recomenda-se ao atual gestor que observe com maior rigor as normas
gue regem a Administracdo Publica, a fim de que as falhas verificadas ndo se repitam,
destacando a transparéncia ativa e a realizacdo de concurso publico para Controlador Interno.
Determina-se ao gestor atual e sucessores que observem os limites constitucionais impostos a
fixacdo dos subsidios (art. 29, VI, da CF/88), sob pena de restar descaracterizada a boa-fé e
ensejar a restituicdo ao erdrio do valor pago a maior, observancia essa que deve ser na
legislatura anterior, quando da edicdo do ato fixatério, bem como no curso da legislatura atual,
evitando-se, assim, a continuidade de pagamentos em desacordo com a Constituicdo Federal.
ACORDAO - ACO2 - 250/2026 - TC/3458/2024 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 15/06/2026.

REQUISICAO DE INFORMAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO GERENCIAMENTO DE
OBRAS E SERVICOS MUNICIPAIS. INSPECZ\O. CONTRATACf\O PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO. FALHAS NA FORMACAO DE PRECOS.
DEFICIENCIA DE MOTIVACAO DO PARECER JURIDICO. EXECUCAO DE SERVICOS SEM RESPALDO
EM TERMO ADITIVO. DESIGNACAO DE FISCAL SEM QUALIFICACAO TECNICA COMPATIVEL.
OMISSAO/DEFICIENCIA NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. IRREGULARIDADE DOS ATOS.
MULTA. RECOMENDAGCAO. CIENCIA AO MPE. Declara-se a irregularidade dos atos de gestdo
referentes a inexigibilidade de licitagdo e ao contrato administrativo analisados, em razdo da
auséncia de demonstragao da inviabilidade de competi¢do, das falhas na formagdo de pregos,
da deficiéncia de motivagao do parecer juridico, da execugdo de servigos sem respaldo em termo
aditivo, da designacéo de fiscal sem qualificagdo técnica compativel e da omissdo/deficiéncia no
dever de prestar contas, com aplicacdo de multa aos responsaveis, pelas irregularidades
apuradas e pela omissdo no dever de prestar contas, nos termos do art. 42, Il, V e IX, da LC n.
160/2012, além da recomendacdo cabivel. ACORDAO - AC02 - 221/2026 - TC/1658/2024 -
RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em 15/06/2026.

Acerca da questdo, a Corte de Contas da Unido ja decidiu: A celebra¢Go de contrato por
inexigibilidade de licitagGo ndio dispensa a necessidade de especificagdo precisa do produto a ser
adquirido, incluindo os prazos de execu¢@o de cada etapa do objeto, e deve ser precedida de
justificativa de precos, a partir de orcamento detalhado que contenha demonstracdo de que os
valores apresentados sejam razodveis e atendam aos principios da eficiéncia e economicidade
(Acdrddo 10057/2011-TCU-Plendrio).
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REPRESENTACAO. GESTAO DE PESSOAL NA EDUCACAO. INSPECAO. ACHADOS. PROFESSORES
LOTADOS EM SETORES ALHEIOS AO MAGISTERIO. EXCESSO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. INSUFICIENCIA DE INVESTIMENTO NA EDUCAGAO INFANTIL. QUANTITATIVO
DE PROFESSORES SUPERIOR AO PREVISTO EM LEl. AUSENCIA DE PUBLICIDADE E
CONSOLIDACAO DOS DADOS FUNCIONAIS. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGOES.
MONITORAMENTO. Configuram irregularidades na gestdo de pessoal da Secretaria Municipal
de Educacdo: a) lotacdo de professores em setores estranhos ao magistério, caracterizando
desvio de finalidade e afronta ao principio da eficiéncia administrativa; b) excesso de
contratacdes temporarias para fungdes tipicas de cargos efetivos, em violagao ao art. 37, ll e IX,
da CF/88; c) insuficiéncia de investimento e distribuicdo de pessoal na educacdo infantil, sem
comprovagao de atendimento a demanda, comprometendo o direito fundamental a educagao
desde a primeira infancia; d) quantitativo de professores superior ao previsto em lei, aliado a
auséncia de publicidade e consolidacdo das informacdes sobre cargos, carreiras e remuneracdes
no portal oficial do Municipio. Recomenda-se ao responsavel que, no prazo fixado, disponibilize
no Portal da Transparéncia a legislacdo sobre cargos, carreiras e remuneracoes, consolide os
cargos e funcOes publicas em atos normativos e atualizar as informagcbGes mensalmente,
regularize a lotacdo de professores exclusivamente em fun¢des de magistério, realize estudo
técnico para dimensionar adequadamente o quadro de professores e planeje a realizacdo de
concurso publico e alterar a legislacdo, se necessario, para ajustar o quantitativo de cargos
efetivos. Procedéncia parcial da representacdo, em razdao dos achados. Aplicacdo de multa aos
responsaveis pelas infragdes. Recomendag¢do. Determinacdo de monitoramento pela unidade
técnica das medidas corretivas. ACORDAO - ACO2 - 251/2026 - TC/8714/2017 - RELATOR CONS.
SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em 19/06/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. OBIJETO. IMPLEMENTACAO LOCAL DO PROGRAMA
NACIONAL DE IMUNIZACf)ES (PNI). COBERTURA VACINAL E ATINGIMENTO DAS METAS DE
VACINACAO. CONDICOES RELATIVAS AOS PROCEDIMENTOS DE VACINACAO. EXERCICIO DE
2023 E JANEIRO A JUNHO DE 2024. ACHADOS. DESCUMPRIMENTO DAS METAS DE
VACINACAO. DIVERGENCIA NAS INFORMACf)ES RELATIVAS AS SALAS DE VACINACAO ATIVAS.
UTILIZACAO DE FICHAS MANUAIS. IRREGULARIDADE DOS ATOS. MULTA SOLIDARIA.
RECOMENDAGOES. Declara-se a irregularidade dos atos apurados na auditoria realizada para
avaliar a implementacdo local do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), bem como as
condigdes relativas aos procedimentos de vacinag¢do, com aplicagdo de multa solidaria aos
responsaveis, em razdo do descumprimento das metas de vacinagao previstas no PNI, da
divergéncia nas informacoes sobre as salas de vacinacdo ativas no Municipio e da utilizacdo de
fichas manuais nas salas de vacinagdo para o controle do publico imunizado. Recomenda-se a
atual gestdo que observe rigorosamente as normas do PNI e demais regulamentos aplicaveis,
prevenindo a reincidéncia das irregularidades. ACORDAO - ACO1 - 287/2026 - TC/6489/2024 -
RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 26/06/2026.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. FORMALIZACAO CONTRATUAL. AQUISICAO DE
ONIBUS ESCOLAR. INCONSISTENCIAS NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DIVERGENCIA ENTRE
A QUANTIDADE DE VEICULOS PREVISTA E A EFETIVAMENTE CONTRATADA.
DESCONFORMIDADE ENTRE AS ESPECIFICACOES TECNICAS DO ETP E DO OBJETO ADQUIRIDO.
AFRONTA AO PRINCiPIO DO PLANEJAMENTO. IRREGULARIDADE. REMESSA INTEMPESTIVA DE
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DOCUMENTOS. REVELIA. MULTAS. RECOMENDAGAO. Conforme jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal, a auséncia de critérios formais exigidos no ETP impde a declaracdo da
irregularidade da contratacdo. E declarada a irregularidade da adesdo a ata de registro de
precos, assim como da formalizagdo do contrato administrativo em razao dos atos anteriores,
nos termos do art. 45 da LCE n. 160/2012 (LOTCE/MS), e aplica-se multa ao responsavel, diante
da quantidade prevista de aquisicdao de veiculos inferior a efetivamente adquirida. A remessa
intempestiva dos documentos referentes ao contrato administrativo a esta Corte de Contas
também enseja a aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 46 da LOTCE/MS.
Recomenda-se ao atual gestor a observancia do planejamento adequado, seguindo o ETP para
gue haja a correta aquisicdao do objeto pretendido, bem como a observancia dos prazos de
remessa obrigatéria de documentos a esta Corte. ACORDAO - ACO2 - 196/2026 - TC/7992/2024
- RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 09/06/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. CARATER EMERGENCIAL. PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR. JUSTIFICATIVA
INSUFICIENTE PARA EMERGENCIA. PLANEJAMENTO DEFICIENTE. PESQUISA DE MERCADO
RESTRITA. ESTIMATIVA DE PRECOS. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
FALHAS NA HABILITACAO E NA FORMALIZACAO DOS ATOS. IRREGULARIDADE. MULTA.
RECOMENDAGOES. A contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo de emergéncia
constitui hipdtese excepcional, cuja aplicacdo exige a demonstracdo de circunstancia
efetivamente imprevisivel ou inevitdvel, ndo podendo decorrer de falhas de gestdo, desidia
administrativa ou insuficiéncia de planejamento do préprio Poder Publico. A alimentacdo
escolar, por ser demanda continua e previsivel, impde ao gestor o dever de planejamento
antecipado, ndo se justificando o uso de mecanismos excepcionais de contratacdo para suprir
falhas administrativas. Declara-se a irregularidade da dispensa de licitacdo, que ndo atendeu, de
maneira efetiva, ao interesse publico e ao dever de obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, por afronta as disposi¢cdes da Lei n. 14.133/2021 (arts. 18, 75, VIII, e 23), com
aplicagdo de multa ao responsavel, além da formulacdo das recomendagbes cabiveis.
Recomenda-se ao gestor: a) Aprimorar o planejamento das contratagdes para evitar dispensas
emergenciais por falhas administrativas e restringir o uso da dispensa do art. 75, VIlI, da Lei
14.133/2021 apenas a emergéncias imprevisiveis e ndo decorrentes de desidia; b) Implementar
pesquisa de mercado robusta, ampliando a busca e analisando criticamente os pregos com
exclusdo de outliers (valores atipicos), e documentar a sele¢do de fornecedores para obter a
proposta mais vantajosa, de modo a garantir isonomia e transparéncia do procedimento; c)
Instituir um rigoroso controle interno para a revisao de documentos oficiais antes da publicagao,
implementando dupla checagem para valores e padronizando modelos para minimizar erros e
omissoes; d) Assegurar que os pareceres juridicos sejam circunstanciados, analisando a fundo
fatos e o enquadramento legal, e realizar efetivo Estudo Técnico Preliminar (ETP); e) Aprimorar
a qualificacdo de fornecedores antes das cotacGes e formalizar todos os atos relevantes do
processo por meio de despachos ou publicacdes, em vez de comunicag¢des informais por e-mail.
ACORDAO - AC02 - 253/2026 - TC/3937/2025 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA,
publicado em 24/06/2026.

Em relagdo & matéria, o Tribunal de Contas da Unido possui o sequinte entendimento: “E possivel
a contratacdo por dispensa de licitacdo, com base no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, ainda
que a emergéncia decorra da falta de planejamento, inércia administrativa ou da md gestdo dos
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recursos publicos, sem prejuizo da responsabilizagdo dos gestores que ndo providenciaram,
tempestivamente, o devido processo licitatério” (Acordéo 1842/2017-TCU-Plendrio).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. EXERCICIO DE 2023. OBJETO. ARRECADACAO DAS
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS PELO RPPS. ACHADOS. NAO IMPLEMENTAGAO DO PLANO
DE CUSTEIO E DO PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL. AUSENCIA DE FIXAGCAO
LEGAL DA TAXA DE ADMINISTRAGAO. INADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PATRONAIS,
SUPLEMENTARES E PARCELAMENTOS. RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES EM ATRASO SEM
CORREGCAO. CONTROLE INSUFICIENTE DAS CONTRIBUICOES. AUSENCIA DE COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGOES. Configuram irregularidades
na gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores: a) a ndo implementacao do
plano de custeio e do plano de amortizacdo do déficit atuarial; b) a auséncia de fixacdo legal da
forma de financiamento da taxa de administracdo; c) a inadimpléncia de contribuicGes
patronais, suplementares e de parcelas de acordos de parcelamento; d) o recebimento de
contribuicdes em atraso sem a devida atualizacdo monetaria e encargos moratorios; e) o
controle insuficiente das contribuicGes previdenciarias; e f) a auséncia de operacionaliza¢do da
compensacao financeira com o RGPS e demais RPPS. Recomenda-se ao atual prefeito que inclua
no plano de amortizacdo o pagamento das contribuicdes previdencidrias patronais,
suplementares e parceladas ndo repassadas ao Fundo, devidamente atualizadas, conforme
legislacdo vigente. Recomenda-se ao atual responsavel pelo Fundo que: a) apure e recolha a
correcdo dos valores incidentes sobre as contribuicdes recebidas em atraso; b) cadastre os
requerimentos de compensacdo previdencidria junto ao sistema COMPREV; c) ajuste os
processos e procedimentos de controle das contribuicdes previdenciarias. E declarada a
irregularidade dos atos de gestdo apurados no Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores, com potencial comprometimento do seu equilibrio financeiro e atuarial, conforme
relatério da auditoria de conformidade, com a aplicacdo de multa aos responsaveis, além das
recomendacdes cabiveis, destinadas ao aprimoramento da gestdo previdencidria e a prevencao
da reincidéncia das irregularidades constatadas. ACORDAO - ACO2 - 254/2026 - TC/7729/2024 -
RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 24/06/2026.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM CONTRATACf\O DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
SUBSTITUICAO DE SERVIDORES PUBLICOS. CONTABILIZACAO DISTORCIDA. DESPESA NAO
COMPUTADA COMO "OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL". DISTORCAO NO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL. AUSENCIA DE CONTROLE ADEQUADO E FORMALIZACAO DOS CONTRATOS.
LIMITES DA LRF NAO ULTRAPASSADOS E OUTRAS ATENUANTES. MULTA. RECOMENDACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. Configuram irregularidades: a) a contabiliza¢do distorcida das despesas
com servigos prestados por pessoas fisicas, que deveriam ser classificadas como "Outras
Despesas de Pessoal", em afronta ao art. 18, §19, da Lei de Responsabilidade Fiscal; b) a auséncia
de controle adequado e formalizagdo dos contratos de terceirizagdo de mdo de obra para
substituicdo de servidores; e c) a distor¢do no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e impacto na
apuracdo do indice de despesa com pessoal. Tais irregularidades ensejam a aplicagdo de multa
ao responsavel, nos termos dos arts. 44, |, e 45, |, da LCE n. 160/2012. Recomenda-se ao
jurisdicionado: a) promover a regular contabiliza¢do das despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mdo de obra que se refiram a substituicdo de servidores; b)
aprimorar o controle interno para acompanhamento das despesas com mao de obra contratada;
e c) realizar a formalizagdo dos contratos de terceirizacdo, preferencialmente precedidos de
Processo Seletivo Simplificado. Procedéncia parcial da denuncia. Aplicacdo de multa ao
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jurisdicionado. Recomendagdo. ACORDAO - AC02 - 247/2026 - TC/9110/2023 - RELATOR CONS.
WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 24/06/2026.

PARECER C

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. DIREITO FINANCEIRO E ORGCAMENTARIO.
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. RECURSOS PROVENIENTES DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DA UNIAO. PROGRAMA COM FINALIDADE ESPECIFICA.
SUPERAVIT FINANCEIRO. VEDAGAO. VINCULAGAO DA RECEITA. REGIME JURIDICO FEDERAL.
PREVALENCIA. PRAZO PARA DEVOLUGAO DE SALDOS. TERMO INICIAL. SEGURANGA JURIDICA.
Tese 1 - Superavit Financeiro e Recursos Vinculados: Os valores oriundos do cancelamento de
restos a pagar, ainda que no aspecto puramente contabil compdem o resultado financeiro do
ente, ndo podem ser considerados superadvit financeiro de livre aplicacdo quando origindrios de
transferéncias federais com destinacdo especifica. Tais recursos permanecem vinculados a
finalidade original ou devem ser devolvidos ao ente repassador, sendo vedada sua incorporacao
ao orcamento geral do municipio para abertura de créditos adicionais para outras areas. A sua
utilizagdao indevida configura desvio de finalidade. Tese 2 - Regime Juridico e Prevaléncia da
Norma Federal: A utilizagdo de saldos financeiros decorrentes de transferéncias voluntdrias da
Unido, mesmo apds o cancelamento de empenhos, deve obedecer primordialmente aos prazos
e regras estabelecidos pelo 6rgdo federal repassador e pelos instrumentos de pactuacao
(convénios, contratos de repasse). O ato administrativo de cancelamento do resto a pagar,
embora realizado sob a sistemdtica contdbil municipal, ndo possui o conddo de alterar a
natureza juridica do recurso, que continua submetido ao regime juridico federal que instituiu o
programa. Tese 3 — Prazo para Devolug¢ao de Saldos: A inscricdo de uma despesa em restos a
pagar, por representar um comprometimento legal do recurso, atua como causa impeditiva ao
inicio da contagem do prazo para a devolugao de saldos ndo utilizados. O prazo para a restituicdo
do saldo ao ente federal sé comeca a fluir efetivamente apds a desvinculagdo do valor, ou seja,
a partir do ato de cancelamento dos restos a pagar ou do término da vigéncia do ajuste, o que
ocorrer primeiro. O cancelamento ndo interrompe o prazo, mas sim remove o impedimento
para seu inicio. PARECER-C - PAC00 - 5/2026 - TC/5236/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, publicado em 09/06/2026.

A prdtica recorrente de elevada inscri¢éo e rolagem de recursos orgamentdrios na rubrica de
restos a pagar ofende os principios da anualidade or¢camentdria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o cardter de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no
art. 165, inciso lll, da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 2° da Lei 4.320/1964. (TCU - Acérdédo
2033/2019-Plendrio).

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIROS DE 2023. AUSENCIA
DE EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE REPASSE INTEGRAL DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA, EXATIDAO E CONFIABILIDADE
DAS INFORMAGOES. INFRAGOES CARACTERIZADAS. ART. 42, 11, IV, VIII, IX, DA LCE 160/2012.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO. RECOMENDAGAO. Emite-se parecer prévio
contrario a aprovacdo das contas anuais de governo, nos termos do art. 21, |, da LCE 160/2012,
em razdo de irregularidades documentais e contabeis que comprometem a transparéncia,
exatidao e confiabilidade das informacdes, configurando as infragdes previstas nos incisos Il, 1V,
VIl e IX do artigo 42 da referida lei. Recomenda-se ao responsavel, ou a quem o suceder, maior
rigor na observancia da legislagdo e normas vigentes, a fim de evitar reincidéncias de
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irregularidades. PARECER PREVIO - PARO2 - 18/2026 - TC/4031/2024 - RELATOR CONS. MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, publicado em 16/06/2026.

MONITORAMENTO DE CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES FIXADAS EM ACORDAO.
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIZACAO. IRREGULARIDADE. MULTA. DETERMINAGCAO. MONITORAMENTO. A adogdo
das medidas corretivas determinadas no acérdao da auditoria sobre o transporte escolar é
fundamental para sanar irregularidades que afetam diretamente a seguranca, a integridade
fisica e a protecao de criancas e adolescentes. Configurada a inobservancia das determinacdes
fixadas no acérdao prolatado nos autos de auditoria, declara-se a irregularidade das condicdes
do transporte escolar, com aplicacdao de multa aos responsaveis, e determina-se ao atual gestor
a adocdo das medidas necessarias a regularizacdo das impropriedades apontadas no relatério,
com fixacdo de prazo para comprovacao das providéncias, sob pena das sancdes cabiveis.
ACORDAO - ACOO - 146/2026 - TC/12044/2021 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado
em 09/06/2026.

RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. ATO DE PESSOAL. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO. COORDENADOR DO PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO. NAO REGISTRO.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
ALEGAGCAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. CARGO INCOMPATIVEL COM
CONTRATACAO TEMPORARIA. NECESSIDADE DE PROVIMENTO POR SERVIDOR EFETIVO.
RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES. DESPROVIMENTO. A assinatura do recorrente no ato de
convocacao comprova de forma inequivoca sua vinculagdo direta aos atos administrativos
questionados e sua legitimidade processual. Alegacdo de ilegitimidade passiva afastada. O cargo
de Coordenador do Programa Mais Educac¢do deve ser ocupado exclusivamente por servidor
efetivo, sendo incompativel com a contratacdo temporaria, conforme previsto no item 3.1 do
Documento Orientador — Adesao — Versao | do Programa Novo Mais Educagdo. Mantém-se o
nao registro do ato, bem como a multa aplicada, diante da auséncia de novos documentos ou
fatos supervenientes capazes de alterar o contexto fatico-juridico, e da devida fundamentagao
do mérito e da penalidade, que proporcional aos fatos constatados. 4. Desprovimento do
recurso ordinario. ACORDAO - ACOO - 155/2026 - TC/16960/2017/001 - RELATOR CONS. SERGIO
DE PAULA, publicado em 09/06/2026.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
IRREGULARIDADE. MULTA. FORMALIZACAO DE CONTRATO E TERMO ADITIVO.
IRREGULARIDADE POR CONTAMINAGAO. EXECUGCAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE CERTIDOES
DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E FGTS EM CADA PAGAMENTO. REGULARIDADE
COM RESSALVA. COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE DA PRIMEIRA FASE. CONTRATO E
ADITIVO REGULARES. EXCLUSAO DE MULTA. MANUTENCAO DOS DEMAIS ITENS.
PROVIMENTO PARCIAL. Comprovada a regularidade do procedimento de inexigibilidade de
licitagcdo, bem como da formaliza¢do do contrato e do 12 Termo Aditivo, anteriormente julgados
irregulares, reforma-se o acérdao recorrido para declara-la, com a consequente exclusdo da
multa aplicada. Mantém-se a regularidade com ressalva da execugdo financeira, em razdo da
auséncia, na 32 fase, das certidGes de regularidade fiscal, trabalhista e do FGTS a cada
pagamento. Provimento parcial do recurso ordindrio. Regularidade do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, da formalizacdo do contrato e do 12 Termo Aditivo. Exclusdo da
multa. Manutenc¢do dos demais itens. ACORDAO - AC00 - 168/2026 - TC/23475/2017/001 -
RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 09/06/2026.
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RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. CONTRATAGCAO PUBLICA. MULTA. RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE SUSCITADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
DESCONSTITUICAO DOS EFEITOS DA DECISAO RECORRIDA. REVOGAGAO DA PENALIDADE.
CRIACAO DE ENUNCIADO SUMULAR. Reconhecida a incidéncia da prescri¢do intercorrente da
pretensdo punitiva desta Corte, que retira os efeitos da decisdo recorrida, determina-se a
extincdo do feito, como medida de racionalizagdo administrativa e economia processual (arts.
187-D, 187-E e seguintes do RITC/MS, Resolucdo TCE/MS n. 188/2023). Aprova-se enunciado
sumular, acerca dos critérios de aplicacdo da prescricdao punitiva e intercorrente no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 206 do RITCE/MS.
Conhecimento do recurso ordindrio. Reconhecimento da incidéncia da prescri¢ao intercorrente,
e consequente extincdo da pretensao punitiva. Extincdo e arquivamento dos autos. Criacao de
enunciado sumular. ACORDAO - AC00 - 169/2026 - TC/8230/2013/001 - RELATOR CONS.
WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em 18/06/2026.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE. AUSENCIA DE CADASTRO PREVIO DE EMPRESA.
IRREGULARIDADE. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DAS
EMPRESAS LICITANTES. APLICAGAO DE MULTA. PRESCRIGAO INTERCORRENTE. ANALISE DO
MERITO. PREVISAO EDITALICIA DE INVERSAO DAS FASES DO CERTAME. REFORMA DO
ACORDAO. REGULARIDADE. EXTINGAO DA MULTA. PROVIMENTO. Considerando o art. 187-G,
§ 19, do RITC/MS, a apresentacdo de documentos capazes de modificar os fundamentos do
acérdao recorrido justifica a analise do mérito recursal, mesmo com pretensao prescrita, e a
reforma do julgamento. No mérito, afasta-se a irregularidade apontada no procedimento
licitatdrio, bem como a multa aplicada pela auséncia dos documentos de habilitacdo juridica de
empresas licitantes, considerando a comprovacao da inversao das fases da licitacdo, prevista no
edital, o que torna infundada a exigéncia desses documentos de licitantes ndo habilitados, que
sequer avangaram para a segunda fase do certame. Provimento ao recurso ordinario. Reforma
do acdrdado recorrido. Regularidade do procedimento licitatério. Extingdo da penalidade
aplicada ao recorrente. ACORDAO - ACOO0 - 196/2026 - TC/11078/2015/001 - RELATOR CONS.
OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 19/06/2026.
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