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RESOLUCAO TCE-MS N.° 301, DE 31 DE JULHO DE 2026.

Dispde sobre a instauracdo do Processo
Administrativo Sancionador (PAS) no ambito das
licitagdes e contratagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, regulamenta a
aplicagao das sang¢des administrativas previstas na
Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e da
outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no exercicio de suas atribuicdes
legais e regimentais e considerando a necessidade de regulamentar o Processo Administrativo
Sancionador no ambito de suas contratacOes e aplicdvel a em todas as unidades organizacionais
conforme dispdem os arts. 155 a 163 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece as regras formais e materiais do Processo Administrativo
Sancionador (PAS), aplicaveis as infracGes e irregularidades praticadas pelos licitantes e contratados
no ambito das licitacbes e contratacdes realizadas pelo TCEMS, bem como regulamentar a
competéncia para a aplicacdo das penalidades administrativas cabiveis, conforme previsto em leis,
normas, contratos e instrumentos convocatérios.

§ 12 As penalidades administrativas previstas nesta Resolugdo aplicam-se a fornecedores pessoas
juridicas, identificados pelo respectivo nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) ou pessoas fisicas nas hipdteses em que participem de licitacdo ou celebrem contrato com o
TCE-MS.

Art. 22 As penalidades administrativas e o regime juridico aplicavel ao contratado ou ao licitante
sdo identificados a partir do embasamento juridico conferido ao tempo do contrato ou do processo
licitatdrio, incluindo os documentos que vinculam a licitacdo e a contratacdo, conforme o caso
concreto.

Art. 32 As definigdes dos termos relevantes citados nesta Resolugao encontram-se no Glossario
(Anexo I).

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS


https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/diario-oficiais/download?id=23798
https://portal-services.tce.ms.gov.br/portal-services/diario-oficiais/download?id=23798

4 ATOS
& NORMATIVOS
-

Secao |

Disposigoes Preliminares

Art. 42 Identificado fato ou circunstancia que, em tese, configure inadimplemento contratual ou
irregularidade em procedimento licitatorio, dispensa ou inexigibilidade, o agente competente deve
apurar a existéncia de indicios de culpa e responsabilidade na conduta do licitante ou contratado,
passiveis de instauracdo de processo de responsabilizacao.

Paragrafo Unico. Compete ao Pregoeiro, ao Agente de Contratacdo, ao Presidente da Comissdo de
Contratacdo ou ao servidordesignado para presidir o ato apurar fatos ocorridos até a assinatura da
ata de registro de precos, contrato ou instrumentoequivalente e, ao gestor do contrato, apds sua
assinatura até a exting¢do do vinculo.

Art. 52 Existindo indicios de inadimplemento contratual ou irregularidade em procedimento
licitatério, dispensa ou inexigibilidade, os agentes mencionados no art. 42 deverdo elaborar
Relatério de Constatacdo de Indicio de Irregularidade e encaminha-lo ao titular da Diretoria de
Administracdao e Financgas, solicitando autorizagdo para a instauragdao do PAS, observadas as
disposicdes dos arts. 155 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

Paragrafo unico. O pedido de instauragao devera conter a descrigdo circunstanciada dos fatos, a
indicagao das clausulas, itens ou dispositivos legais supostamente infringidos e os documentos que
o instruem, conforme modelo constante do Anexo Il.

Art. 62 A apuragdo de condutas faltosas praticadas por licitantes ou contratados constitui dever da
Administragao Publica, devendo observar as normas constitucionais e o ordenamento juridico
vigente, especialmente os principios da legalidade, da motivagdao, da proporcionalidade, da
razoabilidade, do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditdrio, da impessoalidade, da
isonomia e da seguranca juridica.

Art. 72 Instaurado o PAS e ndo constatada a existéncia de culpa ou responsabilidade do licitante ou
contratado, ou verificada a ocorréncia de fato superveniente que implique a perda de seu objeto, o
agente responsavel devera elaborar relatério conclusivo com as informagdes pertinentes e os autos
deverdo ser arquivados por decisdo motivada da autoridade competente, nos termos do art. 23.

Pardgrafo unico. O arquivamento ndo impede a retomada do processo, caso surjam fatos novos ou
elementos relevantes que justifiquem a continuidade da apuracao.

Art. 82 As etapas preliminares do PAS compreendem:

| - Relatério de Constatacdo de Indicio de Irregularidade, compreendendo o documento elaborado
pelos agentes descritos no paragrafo Unico do art. 42, se necessario com auxilio da equipe de apoio,
guando se tratar de fatos ocorridos até antes da assinatura da ata de registro de precos, do contrato
ou de instrumento equivalente, ou pelo gestor do contrato, se necessario com auxilio dos fiscais,
guando se tratar de fatos a partir da assinatura, contendo a descricdo circunstanciada do ato ou
omissdo e os documentos que o instruem;

Il - Fase Preliminar de Analise, consistente no encaminhamento do Relatério ao Diretor de
Administracdo e Finangas, a quem compete exercer o juizo de admissibilidade quanto ao
preenchimento dos requisitos formais e materiais para a instaura¢ao do PAS, podendo determinar
diligéncias complementares, o arquivamento ou autorizar a abertura do processo, mediante decisdo
motivada; e

Il - Abertura do PAS, que ocorre na etapa posterior a Fase Preliminar de Analise, formalizada com
a inclusdo do Relatério de Constatacdo de Indicio de Irregularidade e dos documentos que o

&>

TRIBUN

AL

DE CONTAS

Estada do Mata Gross



ATOS

Y |
( NORMATIVOS

instruem, da decisdo de admissibilidade, da minuta de notificacdo do interessado para apresentacdo
de defesa no prazo previsto nesta Resolucdo e, quando houver garantia prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato, da notificacdo da seguradora, assegurada ao interessado a ciéncia
integral dos autos.

§ 12 O processo devera ser instruido com os documentos do certame, procedimento de contratacdo
ou do contrato indispensaveis a adequada analise dos fatos apurados.

§ 22 Os agentes envolvidos na Fase Preliminar de Analise poderdo solicitar manifestacdo da
Assessoria Juridica ou da Controladoria, quando entenderem necessario para esclarecimentos ou
orientacgdes.

Secao ll

Das Espécies de Penalidades Administrativas

Art. 92 O licitante ou contratado que incidir nas infragdes previstas no art. 155 da Lein2 14.133/2021
ficara sujeito as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa;

lll - impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica direta e indireta do ente
federativo do qual faz parte o TCEMS pelo prazo maximo de até 3 (trés) anos; e

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, pelo prazo
minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos.

§ 12 A sangao de multa podera ser aplicada cumulativamente com uma das sangdes previstas nos
incisos |, lll ou IV deste artigo, observados os critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

§ 22 A dosimetria, a abrangéncia, a reabilitacdo e as condi¢Oes para aplicacdo das san¢des observard
o disposto nos arts. 155 a 163 da Lei n? 14.133/2021.

§ 32 A aplicacdo das sanc¢dGes previstas neste artigo ndo afasta a obrigacdo de reparacdo integral do
dano eventualmente causado ao TCE-MS.

Secao lll

Da Resolugdo Processual

Art. 10. Constatados indicios de culpa e responsabilidade, apds a fase preliminar de analise, o
licitante ou contratado sera notificado para apresentar defesa prévia acerca dos fatos imputados,
no prazo definido no inciso Ill do art. 11, sendo-lhe facultada a producdo das provas admitidas em
direito, as suas expensas.

§ 12 Apds a fase preliminar de andlise, havendo garantia de execug¢do contratual, a seguradora
correspondente devera ser notificada sobre eventual expectativa de sinistro, quando aplicavel.

§ 29 A apuracdo das penalidades previstas nesta Resolu¢do ndo prejudica a adogao das providéncias
cabiveis para rescisdo contratual, nos termos da legislagdo vigente e das disposi¢cdes contratuais
aplicaveis.
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Art. 11. A notificagdo serd elaborada conforme os modelos constantes do Anexo Il e devera conter,
de forma objetiva:

| - identificacdo do TCE-MS, com enderec¢o, meios de contato e horario de funcionamento;
Il - ndmero do PAS;

Il - finalidade da notificacdo, com a indicacdo do prazo para apresentacao de defesa, sendo de 15
(quinze) dias uteis nas hipoteses dos incisos Il, Il e IV do art. 92 e de 5 (cinco) dias Uteis na hipdtese
do inciso | do art. 99;

IV - descricdo circunstanciada dos fatos imputados;

V - enquadramento da infracdo, com indicacdo das clausulas editalicias, contratuais e/ou
dispositivos legais supostamente violados;

VI - indicacdo das san¢des administrativas passiveis de aplica¢do;
VIl - memoria de calculo, quando houver imputagado de multa;

VIl - informacao sobre a possibilidade de acesso integral aos autos;
IX - possibilidade de producao de provas;

X - adverténcia de que o processo terd continuidade independentemente da apresentacdo de
defesa; e

XI - copia integral dos autos ou, quando invidvel, dos documentos imprescindiveis ao pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa.

Art. 12. O processo regulado por esta Resolugdo devera ser instruido com os documentos
pertinentes ao caso concreto,preferencialmente em ordem cronoldgica, observando-se:

| - nos casos de irregularidade atribuida a licitante:

a) documentos previstos no art. 82, referentes a fase preliminar;
b) comprovacao da notificacdo para apresentacdo de defesa;

c) defesa apresentada, se houver;

d) relatério conclusivo;

e) parecer juridico quanto a regularidade do procedimento; e

f) outros documentos que comprovem ou esclarecam os fatos.
Il - nos casos de irregularidade atribuida a contratado:

a) documentos previstos no art. 82, referentes a fase preliminar;
b) qualificacdo do contratado;

c) cépia do contrato e respectivos termos aditivos, se houver;

d) cépia da garantia contratual, quando aplicavel;

e) documentos técnicos pertinentes, tais como cronograma fisico-financeiro, diario de obra ou
instrumento equivalente, quando cabivel;

f) indicacdo da data inicial para eventual contagem de multa moratoria;
g) memodria de calculo da multa, quando aplicavel;

h) comprovacdo da notificagcdo para apresentacdo de defesa;
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i) defesa apresentada, se houver;

j) relatério conclusivo;

k) parecer juridico quanto a regularidade do procedimento;

I) manifestacdo técnica da Controladoria, quando cabivel; e

m) outros documentos que comprovem ou esclarecam os fatos.

Art. 13. Concluida a fase de Instrucdo Processual, o agente responsavel pela conducdo do PAS
elaborarda, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, Relatério Conclusivo, que devera conter:

| - andlise da tempestividade e de representacdo da defesa apresentada;
Il - exame dos fatos apurados e das provas constantes dos autos;

Il - aprecia¢ao dos argumentos apresentados pela defesa, quando houver, em confronto com os
elementos de prova;

IV - verificacdo da ocorréncia, ou ndao, de inadimplemento contratual ou irregularidade em
procedimento licitatério ou de contratacao;

V - avaliacdo das consequéncias do fato para o TCE-MS;
VI - manifestacdo quanto a aplicacdo das san¢des administrativas previstas no art. 99; e
VIl - proposta de dosimetria da penalidade, com fundamento nos critérios previstos no art. 31.

Paragrafo unico. O Relatério Conclusivo devera limitar-se aos fatos e provas constantes dos autos,
vedada a inclusao de elementos estranhos a instrucdo processual.

Art. 14. O Relatdrio Conclusivo serd encaminhado a Assessoria Juridica, que devera emitir parecer
juridico no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, restringindo-se a analise de:

| - legitimidade ativa e passiva;
Il - tempestividade da defesa;
Il - regularidade do procedimento;

IV - adequacgao da penalidade recomendada, avaliando sua efetividade pedagdgica e sancionatoria,
de modo a evitar formalismos ou imposicdes indcuas; e

V - eventual excesso na dosimetria da penalidade, em observancia a legislacdo aplicavel e ao
principio da proporcionalidade.

Art. 15. Apbs a emissdo do parecer juridico, o Relatério Conclusivo serd encaminhado a
Controladoria, que emitira parecer técnico de conformidade no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
restringindo-se a verificacdo da regularidade e da conformidade dos atos praticados com a
legislacdo aplicavel.

Art. 16. A Coordenadoria de LicitagOes e Contratos encaminhara os autos a autoridade julgadora,
gue deliberara sobre:

| - o retorno do processo aos agentes responsaveis pela conducdo do PAS, quando identificado, no
parecer juridico ou técnico, vicio ou irregularidade que demande saneamento; ou

Il - a aplicacdo da penalidade administrativa, nos termos do art. 30 e seguintes desta Resolucdo.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no inciso |, apds o saneamento do processo, os autos deverao
ser submetidos a nova analise e emissdo de parecer juridico, observando-se o disposto no art. 14
desta Resolugao.
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Art. 17. E dever do agente responsavel pela conducdo do PAS e da autoridade julgadora observar,
no exercicio de suas atribuicdes, as seguintes condutas:

| - atuar em conformidade com o ordenamento juridico e segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé;

Il - dar publicidade aos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em lei e
nesta Resolucdo;

Il - assegurar a adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricdes ou
sancOes além das estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

IV - indicar de forma clara os pressupostos de fato e de direito que fundamentam a decisao;
V - observar as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

VI - adotar formas simples e suficientes para assegurar certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados;

VIl - garantir aos interessados o direito de comunicag¢do, producdo de provas e interposicdao de
recursos;

VIIl - vedar a cobranga de despesas processuais, salvo as expressamente previstas em lei,
assegurando o fornecimento de copias;

IX - impulsionar de oficio o processo administrativo, sem prejuizo da iniciativa das partes;

X - interpretar as normas administrativas de modo a garantir o atendimento de sua finalidade
publica; e

XI - registrar e relatar objetivamente os fatos relevantes para a instrucdo e decisdo do processo.
Art. 18. E vedado aos agentes responsaveis pela condugdo do PAS e as autoridades julgadoras:

| - aplicar sangdo sem a prévia instauragdao de processo administrativo ou sem a observancia do
contraditdrio e da ampla defesa;

Il - fixar prazos exiguos que inviabilizem o exercicio da defesa ou a corregdo da irregularidade;

lIl - aplicar penalidade sem a devida observancia dos critérios de dosimetria, razoabilidade e
proporcionalidade;

IV - deixar de aplicar sanc¢do, sem justificativa, quando configurada a infracdo;

V - deixar de registrar as penalidades nos sistemas competentes ou de requerer a recomposicdo da
garantia, quando cabivel;

VI - proferir decisao sem a devida motivagao; e
VIl - omitir, injustificadamente, informacdes processuais ao interessado.

Art. 19. As infracOes correlatas, cometidas nas mesmas condi¢Ges de tempo e lugar e no ambito do
mesmo processo de contratacdo, serdo apuradas em um unico PAS, salvo quando envolverem
fornecedores distintos.

§ 12 Quando o fornecedor responder por irregularidades ocorridas tanto na fase licitatdria ou de
contratacdo quanto na fase de execuc¢do contratual, cada falta serd apurada em processo distinto,
conduzido pelo agente competente, devendo os respectivos processos permanecer apensados para
fins de acompanhamento e deliberagdo coordenada.

§ 22 A atividade de fiscalizacdo que identificar mais de um fato ou circunstancia irregular devera
ensejar a lavratura de tantas notificagdes quantas forem as infragdes constatadas.

|
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Da Notificagcao

Secao IV

Art. 20. A notificacdo do fornecedor ou interessado sera realizada:
| - por meio eletronico, preferencialmente;

Il - pessoalmente, mediante anotacdo datada do recebimento pelo fornecedor ou seu representante
nos autos do processo;

Il - pelo correio, por meio de correspondéncia com aviso de recebimento; e

IV - por qualquer outro meio idéneo que comprove a ciéncia inequivoca ou presumida do
interessado.

§ 12 Em qualquer das modalidades, a prova do envio e do recebimento da notificacdo deverd ser
juntada aos autos do processo, salvo na excec¢do prevista no § 62 deste artigo.

§ 29 Caso o fornecedor ndo seja localizado nos enderecos cadastrais disponiveis ou possua domicilio
incerto ou ndo sabido, a notificacdo deverad ser realizada por meio de publicagdo no Diario Oficial.

§ 392 A notificacdo poderd ser suprida pelo comparecimento espontaneo do fornecedor ou
interessado no PAS.

§ 49 Considera-se efetivada a notificacdo:

| - na data da confirmacdo de recebimento da mensagem eletronica;

Il - na data da assinatura aposta pelo fornecedor ou seu representante na notificacao pessoal;
Il - na data informada pelo servigo postal como de recebimento da correspondéncia; e

IV - no dia subsequente ao término do prazo de 10 (dez) dias contados da publicacdo no Diario
Oficial, prevalecendo a data que ocorrer por ultimo.

§ 52 Em caso de duvida quanto a ciéncia inequivoca do fornecedor por meio eletronico, deverao
ser adotadas as demais formas de notificacdo previstas neste artigo.

§ 62 Na hipdtese de auséncia de confirmacdo de recebimento da comunicacdo eletronica,
considerar-se-a realizada a notificacdo no quinto dia util subsequente ao envio para o endereco
eletrénico cadastrado como oficial, iniciando-se a contagem do prazo no dia util seguinte.

Art. 21. E dever do fornecedor colaborar com o regular andamento do PAS, mantendo atualizados
junto ao TCE-MS seu domicilio, telefone de contato e endereco eletrénico (e-mail), para fins de
recebimento de notificagcGes, comunicacdes e demais atos processuais.

Paragrafo Unico. Os instrumentos convocatérios deverdo prever a obrigatoriedade de fornecimento
e atualizacdo dos dados cadastrais do fornecedor, bem como seu registro nos sistemas internos
competentes.

Secao V

Da Apresentacao da Defesa

Art. 22. A defesa do fornecedor deverd ser apresentada nos prazos estabelecidos no inciso Ill do
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art. 11, contados do recebimento da notificacdo pelos meios oficiais de comunicacdo registrados
pelo licitante ou contratado.

§ 12 A defesa intempestiva podera ser conhecida, desde que ndo cause prejuizo ao regular
andamento do processo ou esteja fundada em justa causa, assim considerada o evento alheio a
vontade do interessado que o tenha impedido de praticar o ato, por si ou por mandatario,
devidamente comprovado.

§ 29 Verificada a apresentacdo de defesa por interessado incapaz ou com irregularidade de
representacdo, devera ser concedido prazo de 5 (cinco) dias Uteis para saneamento do vicio, sob
pena de ndo conhecimento da manifestacdo.

§ 32 Mediante solicitacdo, o licitante ou contratado terd acesso a integra dos autos do PAS, devendo
seu encaminhamento ocorrer pelo meio mais célere e eficiente disponivel, preferencialmente por
meio eletronico.

Secao VI

Da Competéncia

Art. 23. A aplicagdo das sang¢des de adverténcia e multa compete ao Diretor de Administragao e
Financas, por delegacdo do Presidente do TCE-MS.

§ 12 Compete ao Presidente do TCE-MS a aplicacdo das sanc¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, observado, quanto a esta ultima,
o disposto no art. 156, § 62, inciso |, da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021.

§ 22 O recurso administrativo sera julgado pelo presidente do TCE-MS nas hipdteses de aplicagao
das sancOes de adverténcia e multa.

§ 32 E vedado & mesma autoridade decidir, em grau recursal, ato por ela prépria proferido,
ressalvadas as hipdteses de juizo de retratacdo ou de apreciacdo de pedido de reconsideracdo nos
casos de impedimento de licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade.

§ 49 Compete a Diretoria de Administracdo e Financas promover a publicacdo das decisdes
proferidas no Didrio Oficial do TCEMS e realizar as atualizacGes necessarias nos registros cadastrais
do TCE-MS, bem como nos cadastros estaduais e federais aplicaveis.

§ 52 O processo sera declarado extinto caso a autoridade competente acolha as justificativas
apresentadas pelo licitante ou contratado, mediante decisdo devidamente fundamentada.

§ 62 O agente responsavel pela condugdo do PAS podera apresentar manifestacao técnica destinada
a subsidiar a autoridade deciséria.

Art. 24. Aquele que, no exercicio de suas atribuicGes, tiver conhecimento de irregularidade que
possa ensejar a aplicacdo das penalidades previstas nesta Resolucdo e deixar de adotar as medidas
cabiveis para sua comunicacdo formal aos agentes responsdveis, retardando ou omitindo-se no
cumprimento de seu dever, sujeitar-se-a a responsabilizacdo funcional, na forma da legislacdo
aplicavel.

Secao VI

Dos Impedimentos e da Suspeicao
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Art. 25. Fica impedido de atuar no PAS o agente responsdavel pela conducdo do PAS ou a autoridade
julgadora que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou quando
tais situagOes ocorrerem em relagdo ao conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou por
afinidade, até o terceiro grau; e

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou com seu cénjuge ou
companheiro.

Paragrafo Unico. Quando o interessado for pessoa juridica, as hipéteses de impedimento deverao
ser verificadas em relagdo aos seus sécios ou administradores.

Art. 26. O agente responsavel pela conduc¢do do PAS ou a autoridade julgadora que incorrer em
hipétese de impedimento deverd comunicar imediatamente o fato, respectivamente, a Diretoria da
area a qual estiver vinculado ou ao presidente do TCE-MS, abstendo-se de atuar no processo.

§ 12 Em caso de impedimento do presidente do TCE-MS, a Diretoria de Administracdao e Finangas
deverad ser formalmente comunicada.

§ 22 A omissdo quanto ao dever de comunicar o impedimento deverd ser formalmente comunicada
a autoridade competente, para apuracao na forma da legislacdo e das normas internas aplicaveis.

§ 32 Verificada a hipotese de impedimento, a Diretoria de Administragdo e Finangas promovera a
designacdo de novo agente para conducdo do processo ou para proferir o julgamento, conforme o
caso, por meio de Portaria.

Art. 27. A suspeicdo do agente responsavel pela condugao do PAS ou da autoridade julgadora
podera ser arguida quando houver amizade intima ou inimizade notdria com algum dos
interessados, ou com seus conjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou por afinidade,
até o terceiro grau.

Pardgrafo Unico. Quando o interessado for pessoa juridica, a verificacdo da suspeicdo deverd
considerar a relagdo com seus sdcios ou administradores.

Secao VIII

Dos Prazos e Prescrigao

Art. 28. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Resolucao, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento.

§ 12 Os prazos fixados em dias serdo contados apenas em dias Uteis.

§ 22 A tempestividade das manifestacOes sera aferida pela data de seu protocolo nos sistemas
oficiais do TCE-MS.

§ 32 O inicio ou o vencimento do prazo sera prorrogado para o primeiro dia util seguinte quando
coincidir com dia em que nao houver expediente no TCE-MS ou quando este for encerrado antes ou
iniciado apds o horario normal de funcionamento.

Art. 29. O PAS devera ser instaurado no prazo maximo de 5 (cinco) anos, observado o prazo
prescricional previsto na legislacdo aplicavel.
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§ 12 O prazo prescricional terd como marco inicial a data da ciéncia da pratica do ato ou, nos casos
de infracdo permanente ou continuada, o dia em que tiver cessado.

§ 22 O processo que ndo for concluido no prazo de 3 (trés) anos devera tramitar com prioridade
sobre os demais, inclusive para fins de julgamento de eventuais recursos administrativos.

§ 32 Verificado o descumprimento dos prazos estabelecidos neste artigo, os autos deverdo ser
encaminhados a autoridade competente do TCE/MS para avaliacdo da eventual abertura de
procedimento de apuracdo de responsabilidade quanto as causas e aos agentes envolvidos na
morosidade.

§ 42 Interrompe-se a prescricao:

| - pela notificagao ou citacao do fornecedor, inclusive por meio de edital;
Il - por qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato;

Il - pela decisdo condenatdria recorrivel; e

IV - por qualquer ato inequivoco que represente tentativa de solugdo conciliatéria no ambito do
TCE-MS.

Secao IX

Das Decisoes

Art. 30. A autoridade julgadora analisara os autos e proferira decisao fundamentada, que devera
conter, no minimo:

| - descrigdo sucinta dos fatos apurados;
Il - motivagao, com indicagao dos pressupostos de fato e de direito que embasam a decisao;

Il - indicacdo das normas legais, clausulas contratuais e/ou disposi¢des editalicias aplicaveis ao caso,
bem como das sancdes cabiveis, inclusive na hipdtese de acolhimento da defesa e arquivamento do
processo;

IV - memodria de calculo, quando houver aplicacdo de multa; e

V - manifestacdo expressa sobre os pareceres técnico e juridico constantes dos autos, com indicacado
dos fundamentos no caso de eventual divergéncia.

Art. 31. Na aplicacdo das penalidades administrativas previstas nesta Resolucdo e na definicdo de
sua dosimetria, a autoridade julgadora deverd considerar, além do disposto no § 12 do art. 156 da
Lein.2 14.133:

| - a gravidade da conduta praticada;

Il - aintensidade e a repercussdo do dano causado ao TCE-MS;
Il - a eventual reiteracdo da conduta pelo fornecedor;

IV - os argumentos da defesa e as provas constantes dos autos;
V - os antecedentes do fornecedor; e

VI - os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 32. O extrato da decisdo proferida em primeira e segunda instancia devera ser publicado no
Didrio Oficial do TCE-MS.
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Do Recurso Administrativo e do Pedido de Reconsideragao

Secao X

Art. 33. O fornecedor ou interessado sera intimado da decisdo de primeira instancia e cientificado
do prazo de 15 (quinze) dias Uteis para interposicdo de recurso administrativo ou pedido de
reconsideracdo, conforme o caso.

§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo recorrida, a qual podera
reconsidera-la no prazo de até 15 (dez) dias Uteis.

§ 22 N3o havendo reconsideracdo da decisdo, ou sendo esta apenas parcial, o recurso sera
encaminhado a autoridade competente para julgamento, independentemente de nova
manifesta¢ao do fornecedor.

§ 32 Na auséncia de interposicdo de recurso, a decisdo tornar-se-a definitiva na esfera
administrativa, devendo a san¢ao aplicada ser registrada nos sistemas de cadastro de fornecedores
do TCE-MS e, quando cabivel, nos cadastros estadual e federa pertinentes.

§ 42 Da aplicag¢dao da sanc¢ao de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no
inciso IV do caput do art. 156 da Lei n? 14.133/2021, caberd apenas pedido de reconsideracdo, a ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da intimagdo da decisdo, devendo ser
decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis a partir de seu recebimento.

§ 52 O recurso administrativo e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo até a decisao
final da autoridade competente.

Art. 34. O ndo conhecimento do recurso administrativo ndo impede a Administracao de rever, de
oficio, o ato ilegal, observado o disposto na legislagao aplicavel.

Art. 35. A autoridade competente para o julgamento do recurso poderd, mediante decisdo
motivada, ratificar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, nos
termos da legislacdo aplicavel.

Pardgrafo Unico. Caso da aplicacdo do disposto neste artigo possa resultar agravamento da situacao
do recorrente, este deverd ser previamente cientificado para apresentar alegacGes antes da
decisdo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

Art. 36. Apds a analise do recurso administrativo, a autoridade competente proferird decisdo em
segunda instancia, que sera considerada definitiva na esfera administrativa, da qual o fornecedor
ou interessado sera devidamente intimado.

Art. 37. O extrato da decisdo sancionatéria definitiva proferida no PAS devera ser publicado no
Diario Oficial do TCE-MS, contendo, no minimo:

| - a origem e o niUmero do processo administrativo;
Il - a descricdo sucinta da infracdo apurada;
Il - o fundamento legal da sanc¢ao aplicada;

IV - 0 nome, razdo social do fornecedor penalizado, com o numero de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

V - a sangdo aplicada, com a respectiva duracdo e/ou valor, quando for o caso; e

VI - o prazo do impedimento de licitar e contratar e, nos casos de aplicagao de multa, o respectivo
valor.
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Pardgrafo unico. Apds a publicacdo da decisdo administrativa definitiva, a sancao devera ser
registrada no sistema de cadastro de fornecedores do TCE-MS e, quando cabivel, nos cadastros
oficiais pertinentes, observando-se o disposto no§ 32 do art. 23 desta Resolucdo.

Art. 38. Em caso de aplicacdo definitiva da sancdo de multa, o agente responsavel pela condugdo
do PAS deverd encaminhar ao fornecedor penalizado os dados bancdrios ou outro meio de
pagamento idéneo, acompanhado do respectivo cddigo identificador, para quitacdo do débito no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, na forma desta Resolucdo.

§ 12 Os dados ou instrumentos necessarios para o pagamento serdo encaminhados,
preferencialmente, por meio eletronico pelo agente responsavel pela condugdo do PAS.

§ 22 Nao comprovado o pagamento ou nao identificado o crédito no prazo estabelecido, a cobranga
da multa prosseguira pelas demais formas previstas no art. 43 desta Resolucdo.

Secao Xl

Do Requerimento de Revisao.

Art. 39. Os processos administrativos sancionadores que tenham resultado na aplicacdo de
penalidades poderdo ser revistos, a qualquer tempo, de oficio ou mediante requerimento do
interessado, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes capazes de demonstrar a
inadequagao da sangdo aplicada.

§ 12 O pedido de revisdo sera decidido pela autoridade competente, nos termos do art. 23 desta
Resolugdo, apds manifestacdo:

| - do agente responsavel pela condugdo do PAS, quanto a existéncia de nexo entre os fatos ou
circunstancias supervenientes e aqueles apreciados no processo; e

Il - da unidade juridica, quanto a caracterizacdo da superveniéncia e da relevancia dos fatos ou
circunstancias alegados.

§ 22 A revisao do processo nao podera resultar em agravamento da sancao aplicada.

CAPITULO III
DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS E NORMAS APLICAVEIS

Secao |

Da Adverténcia

Art. 40. A adverténcia consiste em reprimenda por escrito, aplicada ao fornecedor pela inexecugdo
total ou parcial do contrato, apds a conclusdo do PAS, mediante decisdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. A adverténcia sera aplicada quando a conduta, embora configure infracdo
contratual ou legal, ndo resultar em danos relevantes ao TCE-MS, a seus processos, instalacées,
pessoas, imagem, meio ambiente ou a terceiros.

Art. 41. A aplicacdo da adverténcia:
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Il - afasta a condicdo de infrator primario para fins de reincidéncia; e

| - ndo implica prejuizo patrimonial ao fornecedor;

Il - terd prazo de exaurimento de 12 (doze) meses, contado da decisdao definitiva.

Secao ll

Da Multa

Art. 42. O descumprimento ou o atraso injustificado de obrigacdo contratual, principal ou acessoria,
sujeitara o fornecedor aaplicacdo de multa, de natureza compensatoria ou moratdria, na forma
prevista no instrumento convocatorio, no contrato, nalegislacdo aplicdvel e nesta Resolucao.

§ 12 A multa compensatéria serd aplicada:

| - de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) sobre a parte inadimplida, em caso de inexecugao
parcial ou rescisdao contratual, desde que haja previsao contratual; e

Il - de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, em caso de inexecugao
total, recusa em firmar o contrato ou nao reforco da garantia no prazo estabelecido.

§ 22 A multa moratdria sera aplicada no caso de atraso injustificado na execug¢do contratual, no
percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da obrigacdo ndo
cumprida, limitada a 5% (cinco por cento) do valor do contrato por infracdo, ndo podendo, na
cumulacdo de multas de mesma natureza, ultrapassar 30% (trinta por cento).

§ 32 Na hipotese de aplicagao exclusiva de multa moratodria, e havendo concordancia expressa do
fornecedor, podera ser concedido desconto de 10% (dez por cento) sobre o valor apurado,
dispensada a instauragao de PAS.

§ 42 F vedada a aplicagdo cumulativa das multas moratdria e compensatéria, admitida a conversio
da primeira, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 43. A multa aplicada serd executada na seguinte ordem:

| - desconto em valores devidos ao contratado;

Il - pagamento direto pelo fornecedor, no prazo de 10 (dez) dias Uteis;
Il - desconto no valor da garantia contratual; e

IV - cobranca judicial, por meio do érgao competente.

§ 12 A aplicagao da multa ndo impede a rescisdo unilateral do contrato.

§ 22 Na hipdtese de utilizagcdo da garantia contratual, a seguradora devera ser notificada desde o
inicio do procedimento sancionatério.

§ 32 Se o valor da multa exceder a garantia prestada, o contratado respondera pela diferenca,
devidamente atualizada pelo indice previsto em contrato ou, na sua auséncia, pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), ou outro que vier a substituilo.

§ 42 Os instrumentos convocatoérios e contratos deverdo prever a cobrancga de valores excedentes
guando os prejuizos ao TCEMS superarem o montante da multa compensatoria.

§ 52 O valor da multa sera considerado parcela controversa para fins de liquidacdo, devendo ser
retido até a conclusdo do PAS, salvo na hipdtese do § 32 do art. 42 desta Resolucdo.
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Do Impedimento de Licitar e Contratar

Secao lll

Art. 44. A sancdo de impedimento de licitar e contratar consiste na proibicdo temporaria de
participar de licitagGes e de celebrarcontratos com a Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo do qual faz parte o TCE/MS, pelo prazo maximo de 3(trés) anos, sem prejuizo da aplicacdo
de multa e demais cominacgoes legais, e sera aplicada quando o fornecedor:

| - convocado dentro do prazo de validade da proposta, ndo celebrar o contrato;
Il - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou apresentar documento falso;
Il - ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto sem justificativa;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
comprovado;

V - fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execug¢ao do contrato;
VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; e
VIl - der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato, inclusive quanto as obrigacdes acessorias.

Art. 45. A sancdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada de forma proporcional a
gravidade da infracdo, observados,cumulativamente, a extensdo do dano, a vantagem auferida, a
conduta do fornecedor e a reincidéncia, podendo ser fixada:

| - até 12 (doze) meses, nas infragcdes de menor gravidade;
Il - de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses, nas infracdes de gravidade intermediaria; e

Il - de 24 (vinte e quatro) a 36 (trinta e seis) meses, nas infracdes de maior gravidade, especialmente
quando houver dolo, fraudeou prejuizo relevante a Administragao.

Paragrafo Unico. A aplicagao da sangdo prevista neste artigo sera precedida de analise por comissao
composta por, no minimo, 2 (dois) servidores estaveis designados pelo presidente do TCE-MS, que
avaliardo os fatos e as circunstancias mencionadas no art. 31 desta Resolucdo e encaminhara
relatdrio conclusivo para decisdo da autoridade competente.

Secao IV

Da Declaragao de Inidoneidade

Art. 46. A declaracdo de inidoneidade consiste na sancdao que impede o fornecedor de licitar ou
contratar com a AdministracdoPublica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos, nos termos doart. 156, § 52, da Lei n? 14.133/2021,
podendo cessar antes do decurso do prazo maximo caso promovida a reabilitacdo dofornecedor.

Art. 47. A declaracdo de inidoneidade podera ser aplicada nas hipoteses legalmente previstas,
especialmente aquelas constantes dos incisos VIII a XIl do art. 155 da Lei Federal n? 14.133/2021,
observados os critérios estabelecidos nesta Resolucdo e na legislacdo aplicavel.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da sanc¢do prevista neste artigo sera precedida de analise por comissao
composta por, no minimo, 2 (dois) servidores estaveis designados pelo presidente do TCE-MS, que
avaliardo os fatos e as circunstancias mencionadas no art. 31 desta Resolu¢do e encaminhara
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relatdrio conclusivo para decisdo da autoridade competente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. O TCE-MS adotara sistema préprio para acompanhamento, controle, gestdo,
disponibilizacdo de informagcGes e registro do desfecho dos Processos Administrativos
Sancionadores (PAS) no ambito de suas contratacdes, preferencialmente com alocag¢do processual
apensada ao processo de contratacao correspondente.

Art. 49. Toda sancdo aplicada serd registrada no histérico cadastral do fornecedor, nos registros
internos do contrato, no Portal da Transparéncia do TCE-MS, em sistema interno de cadastro de
fornecedores, quando existente, bem como no cadastro estadual, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), observada
a publicidade exigida no art. 161 da Lei n.2 14.133/2021, devendo ser excluida apds o exaurimento
de seus efeitos.

Art. 50. Sem prejuizo das sanc¢des administrativas previstas nesta Resolu¢do, o fornecedor
respondera pela reparacdo integral dos danos causados a Administracdo, nos termos da legislacdo
aplicdvel, preferencialmente no mesmo PAS, podendo a apuracdo ocorrer em processo
administrativo especifico, desde que justificado.

Art. 51. Os instrumentos convocatérios, os artefatos da fase de planejamento e os contratos
deverdao conter mengdo expressa a aplicagao desta Resolugao.

Art. 52. Na hipdtese de conflito entre as disposicdes desta Resolucdo e aquelas constantes de
instrumentos convocatdrios ja publicados ou contratos em vigor, prevalecerdo as regras destes
ultimos.

Art. 53. Os casos omissos serdo resolvidos com fundamento na Lei n? 14.133/2021 e nas demais
normas aplicaveis.

Art. 54. Esta Resolucdo entra em vigor na data da publicacdo da Resolucdo no Diario Oficial do
Tribunal de Contas e aplica-se aos processos administrativos sancionadores cujas licitacdes ou
contratos tenham como fundamento juridico a Lei n® 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Aplica-se esta Resolugdo aos processos em curso que ainda ndo tenham sido
decididos em primeira instancia, respeitados os atos processuais ja praticados e as situacoes
juridicas consolidadas sob a égide da legislacdo anterior.

Campo Grande, 31 de julho de 2026.

Conselheiro Flavio Kayatt
Presidente

Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Relator

Conselheiro Iran Coelho das Neves

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
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Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Conselheiro Sérgio de Paula
Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos

Procurador-Geral de Contas Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior

Alessandra Ximenes
COORDENADORIA DE SESSOES
Chefe

ANEXO | - GLOSSARIO

Agente responsavel pela condugao do PAS: Gestor do contrato, Pregoeiro, Agente de Contratacdo
ou presidente da Comissao de Contratagdo, com atribuicdo para apuragdo de irregularidades
ocorridas antes ou durante a execug¢ao contratual.

Agente ilegitimo: Pessoa que ndo apresente procuracdo ou deixe de comprovar vinculo de
representacdo legal com o fornecedor para atuar nos autos do processo.

Autoridade julgadora: Autoridade competente para decidir motivadamente sobre a aplicacdo de
penalidades, conforme as competéncias delegadas ou originarias previstas nesta Resolugao.

Compra: Aquisicdo remunerada de bens para fornecimento integral ou parcelado.Contratado:
Pessoa juridica ou, residualmente, pessoa fisica que celebrou ajuste para entrega de bens ou
prestacdo de servicos ao TCE/MS.

Contrato Administrativo: Todo e qualquer ajuste de vontades firmado entre o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE-MS e a parte interessada, por meio do qual sdo estipuladas
obrigacdes e direitos reciprocos, independentemente da designacdo utilizada, abrangendo-se seus
aditivos e outros termos de ajuste.

Decisdo administrativa definitiva: Decisdo que encerra a instancia administrativa, por auséncia de
recurso ou apos o julgamento de segunda instancia.

Fiscalizar: gerenciamento integral de contratos, englobando desde a formalizacdo até a extincao,
com a coordenacdo da fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e requisitante. Inclui ainda os
atos preparatoérios para prorrogacao, controle de prazos, alteracdo, reequilibrio, pagamento,
sanc¢des e extincdo, bem como o encaminhamento da documentacdo ao setor de contratos.

Fornecedor: Termo que abrange tanto o licitante quanto o contratado que figure como parte no
PAS.

Gestor do contrato: servidor com atribuicdes gerenciais, preferencialmente da Area Requisitante
da solucdo, designado para coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizacdo da execugdo
contratual.

Indicios de culpa e responsabilidade: Elementos materiais que apontem para a conduta irregular
ou inadimplemento do fornecedor.

Infracido administrativa: Conduta comissiva ou omissiva que viola norma de natureza
administrativa, passivel de sanc¢do decidida por autoridade competente.
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Intimagao: Ato processual destinado a dar ciéncia ao fornecedor sobre atos do processo ou para
solicitar manifestagdes.

Licitante: Pessoa fisica ou juridica que participa de certames promovidos pelo TCE/MS.
Prescri¢do: Perda do direito de punir da Administracdo pelo decurso do tempo.

Processo Administrativo Sancionador (PAS): Procedimento formal que assegura o contraditdrio e
a ampla defesa para apurar infragdes e subsidiar a decisdo sobre a aplicacdo de sancoes.

Rescisdo Contratual: Desfazimento antecipado do ajuste por inadimpléncia, conveniéncia
administrativa ou fatos que interrompam o vinculo de pleno direito.

Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas: Aplicacdo de san¢bGes administrativas ou penais a
particulares que pratiquem atos lesivos ou fraudulentos contra a Administragao.

ANEXO Il - MODELOS PADRONIZADOS (PAS)

MODELO 1: NOTIFICAGAO PARA DEFESA PREVIA

(Uso: Quando o indicio de irregularidade ja foi admitido e inicia-se o contraditdrio)

Oficion? ___ /[SIGLA DA UNIDADE]

Processo Administrativo Sancionador (PAS) ne:

A Empresa: [NOME DA EMPRESA]

Aos cuidados de: [NOME DO REPRESENTANTE LEGAL]

Endereco: [LOGRADOURO COMPLETO / E-MAIL CADASTRADO]

ASSUNTO: Notificacdo para Apresentacdo de Defesa Prévia (Art. 10 da Resolugdo n® _ /2026).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL — TCE/MS, por intermédio do
[AGENTE DE CONTRATACAO / GESTOR DO CONTRATO], vem NOTIFICAR Vossa Senhoria acerca de
fatos que configuram, em tese, infracdo administrativa no ambito do [EDITAL / CONTRATO] n?

Y

1. DESCRICAO DOS FATOS: [Descrever detalhadamente a conduta, datas, locais e documentos
de prova].

ENQUADRAMENTO: Clausula do Contrato e/ou Art. da Lein? 14.133/2021.

3. SANCOES PASSIVEIS DE APLICACAO: [Listar conforme o Art. 92 da Resolugdo. Ex: Multa e
Impedimento de Licitar].

MEMORIA DE CALCULO (Se houver multa): [Detalhamento do valor conforme Art. 11, VIl da
Resolucgdo].
Fica a empresa notificada para apresentar DEFESA PREVIA no prazo de:

e 15 (quinze) dias Uteis, caso as sancdes passiveis sejam multa, impedimento de licitar e
contratar e declaragao de inidoneidade;

e 05 dias Uteis para a sangao de Adverténcia;
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A defesa deve ser enviada para o e-mail [E-MAIL OFICIAL] ou sistema oficial. Os autos estdo
disponiveis para consulta integral no [SISTEMA/LOCAL].

[CIDADE - MS], [DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DO AGENTE RESPONSAVEL]

MODELO 2: NOTIFICACAO DE DECISAO E PRAZO RECURSAL
(Uso: Apds o julgamento em primeira instdncia)
ASSUNTO: Notificacdao de Imposicdao de Penalidade Administrativa.

Vem este Tribunal NOTIFICAR a empresa [NOME] da decisdao proferida pela Autoridade Julgadora
nos autos do PAS em epigrafe, que aplicou a sancdo de [DESCREVER A PENA], conforme
fundamentac¢do em anexo.

DA RESCISAO: [Manter este paragrafo apenas se houver rescisdo conjunta] Informamos, outrossim,
a rescisdo unilateral do Contrato n? / , com fulcro no Art. 43, § 12 da Resolugao.

DO RECURSO: Fica facultada a apresentagdo de RECURSO ADMINISTRATIVO (ou Pedido de
Reconsideracao, se Inidoneidade) no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados desta notificacado.

[CIDADE - MS], [DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE JULGADORA]
[CARGO]

MODELO 3: ESTRUTURA DE DECISAO FUNDAMENTADA

(Uso: Pela autoridade para julgar o caso)

DECISAQ ne /

1. RELATORIO: Trata-se de apuragdo de infragdo cometida pela empresa [NOME]. A contratada
foi notificada em [DATA], apresentando defesa tempestiva em [DATA] (ou mantendo-se
inerte).

2. FUNDAMENTACAO: As alegacdes da defesa no sentido de [RESUMO DA DEFESA] ndo
prosperam, visto que o Parecer Juridico e o Relatério Conclusivo demonstram que [RAZOES
DO CONVENCIMENTOQO].

3. DOSIMETRIA: Para a fixacdo da pena, considerou-se a
[GRAVIDADE/ANTECEDENTES/REINCIDENCIA], conforme Art. 31 da Resolucio.

4. DISPOSITIVO: Ante o exposto, DECIDO pela aplicagdo da san¢do de [NOME DA SANCAO] e
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determino aintimacdo do fornecedor e o registro nos cadastros competentes apds o transito
em julgado.

[CIDADE - MS], [DIA] de [MES] de [ANO].

[NOME DA AUTORIDADE JULGADORA
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