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APRESENTACAO

A garantia dos direitos das criancas de zero a seis anos é uma prioridade absoluta, fundamentada no Artigo 227 da Constituicao Federal e no
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016). No entanto, diretrizes e planos sé transformam vidas quando sdo efetivamente integrados
ao orcamento publico. Este guia apresenta ferramentas para converter o planejamento estratégico em melhorias reais para o desenvolvimento
infantil, focando nos eixos de satde, nutricao, educacao, cultura, assisténcia social e seguranca.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul instituiu, por meio da Resolucdo TCE/MS n° 185, de 19 de abril de 2023, o Programa
Integrado pela Garantia dos Direitos da Primeira Infancia. O programa tem como objetivo contribuir para a efetiva concretizacdo dos direitos
fundamentais das criancas de zero a seis anos.

O TCE/MS promoveu, ao longo de 2025, uma série de iniciativas voltadas aos comités de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI). Foram realizadas oficinas técnicas para orientar esses comités sobre o planejamento orcamentario e a execucdo de acoes
baseadas no diagnéstico do plano, além de oferecer atendimento assistido aos jurisdicionados por meio de reunides virtuais via Google Meet para
sanar duvidas. O objetivo foi capacitar os membros do Comité para que as acdes previstas no PMPI fossem devidamente inseridas nos
instrumentos de planejamento orcamentario (PPA-LDO-LOA), e acompanhar as a¢oes planejadas pela gestdao municipal durante a sua realizacao.

O sucesso do PMPI depende de um ciclo continuo de acompanhamento, pois monitorar é garantir o direito de crescer plenamente. A atuacao
foca em afericio de metas, traduzir as necessidades das criancas em Metas Fisicas (entregas concretas) e Metas Financeiras (valor orcamentario
exato); Acompanhamento Mensal pelo Comité Municipal Permanente de Monitoramento e Avaliacio do PMPI para atualizar o desenvolvimento
das politicas publicas, utilizando o Mapa de Monitoramento, com o objetivo de verificar se as acdes estdo "Nao iniciadas”, "Em execucdo” ou
"Concluidas”, e para a Transparéncia e Controle: O registro oficial do cumprimento das promessas municipais é consolidado no Relatério de
Monitoramento da Execucdo das A¢des do PMPI, enviado mensalmente ao controle interno.

Para balizar essa atuacdo, a Orientagdo Técnica ao Jurisdicionado do TCE/MS - OTJ n° 1, de 26 de marco de 2026, estabelece as diretrizes e ferramentas
necessarias para o adequado monitoramento e acompanhamento da execuc¢do das acdes do PMPI. A OTJ orienta o gestor a considerar os resultados das avaliacoes
para incluir metas e prioridades nos instrumentos orcamentarios, garantindo que o monitoramento diligente transforme nimeros em protecao e dignidade para as
criangas.

Esperamos que este Guia seja utilizado como farol para que as politicas publicas para a primeira infancia sejam escolhidas como prioridade
absoluta no planejamento governamental. Contamos com vocés!

Con iro Flavio Kayatt
Pregidente do TCE/MS



A prioridade absoluta comec¢a no
planejamento estratégico

O Artigo 227 da Constituicdo Federal e a Lei n°® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia) sao claros: o desenvolvimento infantil deve ser prioridade.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) materializa essa garantia de forma
intersetorial e integrada. Para construirmos a cidade ideal para as criangas, precisamos
primeiro saber olhar para todas as suas necessidades atraves dos nossos eixos de cuidado.



Eixo: Criangcas com Saude

Garantir acesso integral a saude fisica e
mental desde a gesta¢do, promovendo

o desenvolvimento pleno nos primeiros
anos de vida.

Eixo: Nutricdo Adequada

Assegurar seguranca alimentar e
combater a desnutricao, fornecendo os
nutrientes essenciais para a formagao
cognitiva e fisica.




Descobrir o mundo:
Educacao Infantil e Cultura

Eixo: Educacgao Infantil

Assegurar vagas em creches e pré-escolas
com qualidade pedagdgica,
transformando o espaco escolar no
primeiro grande laboratério de vida.

Eixo: A Crianga e a Cultura

Fomentar o acesso a bens culturais, arte e
\ ludicidade, reconhecendo a brincadeira
como a principal linguagem da infancia.




O porto seguro:
Assisténcia Social e Parentalidade

Eixo: Assisténcia Social das Familias

Proteger as familias em situacdo de
vulnerabilidade, garantindo que o
ambiente doméstico tenha o suporte do
Estado para prosperar.

Eixo: Parentalidade

Capacitar e apoiar cuidadores,
promovendo vinculos afetivos fortes e
praticas educativas nao violentas.



O dever de proteger:
Seguranca, Justica e Direitos

Eixos: Seguranca e Protecao | Violéncia |
Violéncia contra as criancas

Criar redes de enfrentamento e prevencao a
qualquer forma de agressao, abuso ou negligéncia.

Eixos: Direitos das Criancas | Sistema de
Justica e as Criangas

Garantir que o sistema legal atue com agilidade e
sensibilidade, colocando a crianga como sujeito de
direitos incontestaveis.



Onde a infancia acontece:
Espaco, Cidade e o Direito a Beleza

Eixo: O Espaco, a Cidade e o
Meio Ambiente

Planejar areas urbanas acessiveis, seguras e em
contato com a natureza, adaptadas a escala da
crianca (até 95cm de altura).

Eixo: O Direito a Beleza

Garantir que os espagos publicos e equipamentos
destinados a infancia sejam esteticamente
agradaveis, inspiradores e bem cuidados.

>



Eixos: Exposi¢do Precoce a Telas |
Combate ao Consumismo

Proteger o desenvolvimento cognitivo contra o
excesso de estimulos digitais e a publicidade
infantil abusiva.

Eixos: Evitando Acidentes | As
Empresas e a Primeira Infancia

Engajar o setor privado na criacao de produtos,
servicos e ambientes seguros que previnam

\\ acidentes na primeira infancia.

Navegando a modernidade: Telas, Consumismo e Seguranc¢a

™
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Boas intencoes nao constroem cidades; orcamentos sim

As diretrizes do PMPI sé transformam vidas quando entram no orgamento. E aqui que entra
o papel fundamental da Comisssado Municipal Permanente.

A Orientacédo do TCE/MS (OTJ) estabelece os instrumentos para que os membros do
comité atuem como verdadeiros “Guardides do Orcamento”, garantindo a inclusao das
acoes no ciclo de planejamento governamental.

Comissao Municipal

Permanente
Ideia j

(PMPI)

Realidade



A engrenagem do planejamento orcamentario
O acompanhamento exige a inclusao das a¢des nos instrumentos legais:

PPA 2026/2029

(Plano Plurianual): A visao de longo
prazo. Onde queremos chegar nos
préximos quatro anos.

LDO 2026

(Lei de Diretrizes Orcamentarias):
As regras do jogo. Quais sdo as
prioridades para o préoximo ano.

LOA 2026

(Lei Or¢amentaria Anual): O recurso
carimbado. O dinheiro exato
destinado para executar a agao.



Ferramenta 1: Quadro de Apoio ao Planejamento Orcamentario

O comité utiliza este quadro anualmente para enviar as demandas do PMPI a equipe de
planejamento. Ele traduz os sonhos das criangcas em métrica gerenciaveis para a
Unidade Gestora (UG).

* Meta Fisica: O que vamos entregar concretamente? (Ex: 1 praca, 500 vagas).
* Meta Financeira: Qual o orcamento (valor) exato necessario para os anos de 2026 a 20297

AGCAO PRODUTO ANO




Ferramenta 2: O Mapa de Monitoramento do PMPI

Enquanto o Quadro planeja, o Mapa acompanha a execucao.
A Comissao deve se reunir mensalmente para atualizar este raio-X

das politicas publicas.

4 )
Ndo iniciada

Para cada um dos eixos (Saude, |
Educacao, Cidade, etc.), o mapa *‘ Fm execucio

exige a definicdo do Indicador,
Q Concluida
\ Wy

Programa, Acao, Prazo e o
fundamental Status da acao:




O primeiro passo é ouvir
quem realmente
importa: as criangas\

Vamos ver o trabalho do Comité na pratica.

O Desafio: Um terreno baldio no municipio.

A Acao: Construir uma Praga da Primeira
Infancia, contemplando os eixos “O Espaco e a
Cidade” e "O Direito a Beleza".

A Escuta: Antes de qualquer planilha, o comité
consultou as criangas. O que elas pediram
Espaco para correr, uma amarelinha, um
balanco alto e brinquedos acessiveis para
todos.




Passo 1: Traduzindo desenhos em metas orcamentarias

O membro do comité pega a demanda da esculta e preenche o
Quadro de Apoio ao Planejamento Orgamentario,
enviando para a UG responsavel incluir na LOA 2026:

--"""-_.

Acao: Construcao de Praca da Primeira Infancia.
Produto: Praca publica com acessibilidade, piso
emborrachado, e pintura de

Meta Fisica (2026): 01 unidade concluida.

Meta Financeira (2026): R$ [Valor Alocado].




PASSO 2: MONITORANDO A
TRANSFORMACAO MES A MES

Com o recurso garantido na LOA, o Comité usa
o Mapa do Monitoramento para Avaliacao do
PMPI em suas reunidées mensais.

Progresso da etapa da transformacao (50%)

G )

Checklist do eixo 'Espaco, a Cidade e o Meio Ambiente':

MEm execucao Obras iniciadas!
O status muda de “(x) Nao iniciada”

() Naoiniciada para Em execucao”.

() Concluida
O comité acompanha:

* Os brinquedos pedagdgicos foram comprados?
« A rampa de acessibilidade esta na planta?
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Passo 3: A entrega da
Praca dos Sonhos.

O status no mapa chega a “(x) Concluida”.
O preenchimento correto das planilhas
resultou em inclusao e desenvolvimento
real.

A nova praga conta com:

« Rampas de acessibilidade totais.

« Brinquedos pedagdgicos estimulantes.
« A amarelinha e o balanco exatamente
como as criancas desenharam.




O diario de bordo do sucesso:
O Relatorio Final

Apobs a entrega, o trabalho é
finalizado como o Relatério de Monitoramento
da Execucgao das Ag¢des do PMPI.

Este documento (emitido mensalmente e
consolidado anualmente) € enviado ao
controle interno do municipio. Ele nao é
apenas burocracia; € a transparéncia
publica em acdo. E o registro oficial de que o
Municipio cumpriu sua promessa para com
a primeira infancia.

N




Monitorar é garantir o direito
de crescer plenamknte

Da visao estabelecida nos Eixos a concretizagdo no
orcamento, 0 monitoramento diligente transforma
planilhas em sorrisos, prote¢ao e dignidade.

O trabalho da Comissao Municipal é a ponte
definitiva que tira a politica publica do papel
e a coloca na vida real das criancas.







ORIENTACAO TECNICA AOS JURISDICIONADOS - OTJ N.° 1, DE 26 DE MARCO DE 2026.

Dispbe sobre orientagdes técnicas para o adequado
monitoramento e acompanhamento da execugao das
acoes do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por proposi¢ao do Grupo Técnico de Controle Externo, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 1°, inciso IX da Portaria TCE/MS n.° 67, de 1° de outubro de 2020, e ainda,

Considerando o disposto no art. 227 da Constituicao Federal de 1998, que confere prioridade absoluta a garantia dos direitos da crianga e
do adolescente;

Considerando o § 16 do art. 37 da Constituicao Federal de 1998 que prevé que os 6rgaos e entidades da administracdo publica devem
realizar avaliacao das politicas publicas, inclusive com divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados.

Considerando aLein.®13.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia, que preconiza a necessidade de elaboracao e execugao de politicas
publicas voltadas aos direitos da crianca na primeira infancia de maneira intersetorial, integral e integrada, contemplando todas as suas

dimensoes;

Considerando a OTJ TCEMS n.° 2/2025, que disp&e sobre orientacdes técnicas acerca dos instrumentos de planejamento governamental,
visando a elaboracdo do orcamento publico, com a definicdo dos principais conceitos, classificacbes e procedimentos técnicos-
orcamentarios;

ORIENTA:

Art. 1° Aos membros do Comité Municipal Permanente para Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia— PMPI
gue observem o teor desta orientacao técnica acerca do monitoramento e acompanhamento da execucao das acdes previstas no PMPI e
suainclusao nas pegas de Planejamento Orcamentario (PPA-LDO-LOA).

Art. 2° Compdem essa orientacao Técnica:

| - Anexo | —Mapa do Monitoramento para Avaliagao do PMPI;

Il - Anexo Il —Quadro de Apoio ao Planejamento Orcamentario;

[l - Anexo |l - Relatério de Monitoramento da Execucao das Acdes do PMPI.

Art. 3° O Guia Pratico de Monitoramento e Planejamento Or¢amentario do PMPIl acompanha esta orientacdo e consta apds os anexos
referidos no art. 2°, com o objetivo de esclarecer as principais agdes do Comité Municipal Permanente de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI).



ANEXO | - Mapa do Monitoramento para Avaliacao do PMPI

Orientagdes a Comissao Municipal Permanente para Monitoramento e Avaliacédo do PMPI

1- Reunir, mensalmente, os membros da Comissdo Municipal Permanente para
Monitoramento e Avaliagao do PMPI.

2- Acompanhar a execucao das agdes previstas no PMPI, e a sua inclusdo nos
instrumentos de planejamento orgcamentario (Por exemplo: PPA2026/2029/LDO 2026/
LOA2026).

3- Envolver o controle interno municipal no monitoramento das a¢gdes do PMPI.

4- Emitir Relatério de Monitoramento da Execucdo das Acbes previstas no PMPI
mensalmente.

5- Emitir Relatério de Monitoramento da Execugdo das Acgdes previstas no PMPI
anualmente, consolidado.




apa do Monitoramento para Avaliacao do PMPI 2025

EIXO CRIANGAS COM SaUDE
Indicador Programa Acéo Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agéo
(Valor) (UG) () Né&o iniciada
() Em execugéo
( ) Concluida
Indicador Programa Acao Meta Orgamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da acao
(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execucgéo
() Concluida
EIXO ASSISTENCIA SOCIAL COM CRIANGAS NA PRIMEIRA INFANCIA
Indicador Programa Acao Meta Orgcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agéo
(Valor) (UG) () Nao iniciada
() Em execugdo
( ) Concluida
EIXO NUTRIGAO ADEQUADA
Indicador Programa Acao Meta Orgamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da acéo
(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execugdo
() Concluida

N




apa do Monitoramento para Avaliacao do PMPI 2025

EIXO PAREANTALIDADE

Indicador Programa Acéo Meta Orgcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da acéo
(Valor) (UG) () Né&o iniciada
() Em execugdo
() Concluida
EIXO SEGURANGA E PROTEGCAO
Indicador Programa Acao Meta Orgamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agédo
(Valor) (UG) () Nao iniciada
() Em execugao
() Concluida
IXO VIOLENCIA
Indicador Programa Acéo Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agéo
(Valor) (UG) () Né&o iniciada
() Em execugdo
( ) Concluida
EIXO ESPACO, A CIDADE E O MEIO AMBIENTE
Indicador Programa Acao Meta Orgamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da acéo
(Valor) (UG) () Nao iniciada
() Em execugéo
() Concluida

N




Mapa do Monitoramento para Avaliacao do PMPI 2025

EIXO VIOLENCIA CONTRA AS CRIANGCAS
Indicador Programa Acao Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agao
(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execucéo
() Concluida
EIXO EXPOSICAO PRECOCE AS MIDIAS E TELAS DIGITAIS
Indicador Programa Acao Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agao
(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execucéo
() Concluida
Indicador Programa Acao Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agao
(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execucgéo
() Concluida
Indicador Programa Acéo Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agao
(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execucgéo
() Concluida
Indicador Programa Acao Meta Orgcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agéao
(Valor) (UG) () Nao iniciada
( ) Em execucéo
() Concluida

N



Mapa do Monitoramento para Avaliacao do PMPI 2025

Indicador Programa Acao Meta Orgcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agéo
(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execugéo
() Concluida
EIXO AS EMPRESAS E A PRIMEIRA INFANCIA
Indicador Programa Acao Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agéo

(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execugéo
() Concluida
EIXO O DIREITO A BELEZA
Indicador Programa Acao Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da acéo

(Valor) (UG) () Nao iniciada
() Em execucéo
() Concluida
Indicador Programa Acéao Meta Orgcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agao
(Valor) (UG) ) N&o iniciada

(
() Em execugéo
() Concluida

Indicador Programa Acao Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da agéo

(Valor) (UG) () N&o iniciada
() Em execugéo
() Concluida

N



ANEXO Il - Quadro de Apoio ao Planejamento Orgamentario

PROGRAMA:
OBJETIVO DO PROGRAMA:
UNIDADE GESTORA (UG):
PUBLICO-ALVO:

INDICADOR DO PROGRAMA:

ACAO PRODUTO ANO META FiSICA META FINANCEIRA

2026
2027
2028
2029

Orientagdes a Comissao Municipal Permanente para Monitoramento e Avaliagcao do PMPI:
1- Preencher o “Quadro de Apoio ao Planejamento Orcamentario” com base nas acdes
constantes no Plano de A¢&o do PMPI;
2- Enviar anualmente o “Quadro de Apoio ao Planejamento Orgamentario” preenchido a
equipe responsavel pelos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA 2026/2029 /
LDO 2026 / LOA 2026);
3- Inserir este quadro no Relatorio Anual Consolidado de Monitoramento da Execucgao
das Acgodes.



ANEXO [l - Relatorio de Monitoramento da Execucao das Ac6es do PMPI

Relatorio de Monitoramento da
Execucgao das Acoes do PMP

-_ .
-

R |

22 DE ABRIL

Comissao Municipal Permanente
para Monitoramento e Avaliagao do PMPI
Criado por: Seu Nome

N




INTRODUCAO
Contextualize a politica publica primeira infancia e a intersetorialidade prevista no PMPI, insira os nomes dos
membros, a Lei do PMPI e explique o objetivo do relatério quanto a prestacao de informagdes sobre o
acompanhamento das a¢des planejadas, previstas no PMPI.

1 - Acompanhamento da execucao das acoes previstas no PMPI

Mapa do Monitoramento para Avaliacao do PMPI

EIXO CRIANGAS SAUDE

Indicador Programa Acao Meta Orcamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da acéo
(Valor) (UG) () Néo iniciada
() Em execugao
() Concluida

EIXO EDUCAGAO INFANTIL

Indicador Programa Acao Meta Orgamento Executor Plano setorial Prazo Estatus da acéo
(Valor) (UG) () Néo iniciada
() Em execugéo
() Concluida

Orientagdes a Comissao Municipal Permanente para Monitoramento e Avaliagédo do PMPI
1- Reunir, mensalmente, os membros da Comissédo Municipal Permanente para Monitoramento

eAvaliagdo do PMPI.
Acompanhar a execucgao das agdes previstas no PMPI, e a sua inclusdo nos instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA2026/2029 /LDO 2026 /LOA2026).
3- Envolver o controle interno municipal no monitoramento das agdes do PMPI.
4- Emitir Relatorio de Monitoramento da Execugé&o das Agdes previstas no PMPI mensalmente.
5- Emitir Relatério de Monitoramento da Execucé&o das Agdes previstas no PMPI anualmente,

consolidado.

2

N



2 - A inclusao das acoes previstas no PMPI nos instrumentos de

planejamento orcamentario PPA 2026/2029

QUADRO DE APOIO AO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

PROGRAMA:

OBJETIVO DO PROGRAMA:
UNIDADE GESTORA (UG):

PUBLICO-ALVO:

INDICADOR DO PROGRAMA:

AGCAO

PRODUTO

ANO

META FiSICA

META FINANCEIRA

2026
2027
2028
2029

Orientacdes a Comissédo Municipal Permanente para Monitoramento e Avaliacédo do PMPI:
1- Preencher o “Quadro de Apoio ao Planejamento Orgamentario” com base nas

acdes constantes no Plano de A¢ao do PMPI,

2- Enviar anualmente o “Quadro de Apoio ao Planejamento Orgamentario”
preenchido a equipe responsavel pelos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA 2026/2029 / LDO 2026 / LOA 2026);

3- Inserir este quadro no Relatério Anual Consolidado de Monitoramento da

Execucédo das Acdes.




3 - Conclusao

Descreva as conclusoées da politica publica da primeira infancia.

4-Envio deste relatorio ao controle
interno do municipio e
dé transparéncia ao acompanhamento

das acoes do PMPI.
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