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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. FISCALIZACAO DA EXECUGCAO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EXERCICIO DE 2022. ACHADOS. SANEAMENTO PARCIAL DAS
IRREGULARIDADES. NOMEAGCAO GENERICA E NAO INDIVIDUALIZADA DE FISCAIS DE
CONTRATO. AUSENCIA DE CAPACITACAO DOS SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA
FISCALIZACAO CONTRATUAL. IRREGULARIDADE DOS ATOS. MULTA. RECOMENDAGOES.
Declaram-se irregulares os atos e procedimentos apurados na auditoria de conformidade
quanto a fiscalizacdo dos contratos administrativos do 6érgdo, em razdao da auséncia de
designacao individualizada dos fiscais de contrato e da falta de capacitacdo dos servidores
responsdveis por essa fiscalizacdo, com aplicacdo de multa ao responsavel, recomendando-se a
atual gestdo que: a) designe os fiscais de contrato de forma individualizada; b) comprove a
ciéncia dos servidores designados; e c) promova, de forma habitual, a capacitacdo desses
servidores. ACORDAO - ACO2 - 268/2026 - TC/14693/2022 — RELATOR CONS. MARCIO CAMPQOS
MONTEIRO, publicado em 01/07/2026.

A respeito da questédo, foi produzido o seguinte enunciado no ambito do Tribunal de
Contas da Unido: “A emissdo de ordem de servico sem a prévia ou a concomitante
designacgéao do fiscal do contrato configura infragdo ao art. 67 da Lei 8.666/1993, o qual
estabelece que a execucdo do instrumento contratual deve ser acompanhada e
fiscalizada por representante da Administracdo especialmente designado” (Acordéo
2140/2023-Plenario).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. MUNICIPIO E SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
GESTAO DA EDUCACAO. ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE). EXERCICIO DE 2023. ELEVADO
INDICE DE RESOLUTIVIDADE DAS FALHAS INICIAIS (SUPERIOR A 90%). PERSISTENCIA DE
IMPROPRIEDADES PONTUAIS DE INFRAESTRUTURA (TELAS MILIMETRADAS E TOLDOS).
FALHAS DE NATUREZA FORMAL SEM DANO AO ERARIO. REGULARIDADE COM RESSALVAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. Constatado, na auditoria de
conformidade que avaliou a gestdo do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE), o
saneamento de mais de 90% das impropriedades inicialmente identificadas, remanescendo
apenas falhas pontuais de infraestrutura sem dano ao erdrio, declara-se a regularidade com
ressalva dos atos de gestdo, determinando-se aos atuais Prefeito e Secretdrio Municipal de
Educagdo que, no prazo fixado, sob pena de multa, comprovem a conclusdo da instalagdo de
telas milimetradas nas cozinhas das unidades escolares (item 4.1.4 da RDC ANVISA n.e
216/2004) e de toldos ou sistemas de protecdo nos refeitdrios, garantindo a seguranca e o
conforto dos alunos, além de recomendar-se aos gestores que observem rigorosamente as
normas do PNAE e adotem manutengdes preventivas continuas para evitar a reincidéncia das
irregularidades sanadas, com monitoramento das medidas. ACORDAO - AC02 - 265/2026 -
TC/7955/2023 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA, publicado em 06/07/2026.

LEVANTAMENTO. CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO. AVALIACAO DA ESTRUTURA,
ORGANIZAGCAO E ATUACAO NO AMBITO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. CONTRATACOES PUBLICAS. EXERCICIO DE 2023. EVOLUGCAO
INSTITUCIONAL.  FRAGILIDADES.  ATENDIMENTO  PARCIAL DOS  OBIJETIVOS.
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RECONHECIMENTO. RECOMENDAGOES. MONITORAMENTO. DETERMINAGAO DE INCLUSAO
NO PAF. Verificado o atendimento parcial dos objetivos do levantamento, realizado para avaliar
a estrutura, a organizacao e a atuac¢do da Controladoria-Geral do Estado no Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual, com enfoque nas contratacGes publicas, reconhece-se a
evolugdo institucional alcangada e recomenda-se a CGE que promova o reforco do quadro
técnico e a qualificacdo das USCls, padronize e institua relatdrios peridédicos de supervisao sobre
sua atuacdo, implemente modelos de avaliagdo de maturidade do sistema com uso de
indicadores de desempenho, aperfeicoe o planejamento baseado em riscos com rastreabilidade
entre riscos, PAINT e resultados, amplie as auditorias concomitantes em areas de maior risco,
fortalega a integragao com o controle externo e amplie a transparéncia das a¢des e resultados
das auditorias, determinando-se a unidade técnica que inclua no Plano Anual de Fiscalizacdao o
monitoramento das recomendaces e a avaliacdo da evolucdo do Sistema de Controle Interno.
ACORDAO - ACO1 - 274/2026 - TC/5868/2023 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em
09/07/2026.

LEVANTAMENTO. OBJETO. ESTRATEGIAS EXECUTADAS PELO MUNICIPIO QUANTO AO
CUMPRIMENTO DA META 01 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO VOLTADA A EDUCACAO DA
PRIMEIRA INFANCIA. DESATUALIZAGAO DA LEGISLAGAO MUNICIPAL. QUANTITATIVO DE
PROFESSORES CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE SUPERIOR AO NUMERO DE EFETIVOS.
EXPRESSIVA DESPROPORGAO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. DEFICIT DE VAGAS EM
CRECHES. FALHAS NA BUSCA ATIVA ESCOLAR. DESCUMPRIMENTO DE METAS DO PNE.
ATINGIMENTO PARCIAL DOS OBIJETIVOS DELIMITADOS. REGULARIDADE COM RESSALVAS.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. Verificado o atingimento parcial
dos objetivos relacionados as estratégias do Municipio para o cumprimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo, voltada a primeira infancia, declara-se a regularidade com ressalvas dos
atos, determinando-se ao gestor que apresente, no prazo fixado, plano de acdo com medidas
de atualizacdo da legislagdo municipal referente aos cargos e carreiras da educagao,
regularizacao da politica de pessoal da educag¢ado infantil, com realizagdo de concurso publico e
reducdo das contrata¢gdes temporarias, e atendimento das metas do PNE, priorizando a
qualificagdo profissional, a busca ativa escolar e a ampliagdo de vagas em creches, com a
recomendac3o cabivel e o monitoramento da efetiva adog¢do das medidas. ACORDAO - ACO1 -
302/2026 - TC/3906/2025 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 14/07/2026.

INSPECAO. ATOS DE PESSOAL. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACOES TEMPORARIAS.
PERCENTUAL ELEVADO. FUNCOES DE NATUREZA PERMANENTE. AFRONTA AO ART. 37, IX, DA
CF/88 E A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. PROFESSORES CONTRATADOS. LEGISLACAO PARA
0OS CARGOS COMISSIONADOS. IRREGULARIDADES DOS ATOS DE GESTAO. MULTA.
DETERMINACAO. E inconstitucional a contratacdo temporaria para atender a necessidades
ordinarias e permanentes do Estado, conforme tese fixada pelo STF (Tema 612 — RE 658.026). O
elevado nuimero de contratagdes temporarias para fungGes de natureza permanente,
especialmente de professores, sem demonstracdo de emergéncia ou excepcionalidade e em
detrimento do provimento de cargos efetivos por concurso publico, evidencia quadro de pessoal
defasado e afronta os arts. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, o que enseja a declaracdo de
irregularidade dos atos de gestdo e a aplicacdo de sang¢do ao prefeito municipal, determinando-
se que, no prazo de 180 dias, seja realizado estudo técnico sobre o quantitativo real de
servidores e professores necessarios, com apresentacao de plano de agdo para substituicao
gradual dos temporarios por concursados, mantidas as convoca¢des apenas em carater
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excepcional, e revisdo da legislacdo dos cargos em comissdo, com descricdo das respectivas
atribuicdes. ACORDAO - AC02 - 289/2026 - TC/6924/2024 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA
SARMENTO DOS SANTOS, publicada em 24/07/2026.

Sobre a tematica, confira-se:

Desestruturagdo organizacional interna ndo legitima a contratacdo temporaria, com
fundamento no art. 37, inciso 1X, da Constituicio Federal e na Lei 8.745/93, de
servidores para exercer fungdes continuas e permanentes (Acérddo TCU 478/2016-
Segunda Camara).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR. EXERCICIO DE 2025. ACHADOS. PRECARIEDADE ESTRUTURAL DAS
COZINHAS. ARMAZENAMENTO INADEQUADO DE ALIMENTOS. AUSENCIA DE CONTROLE DA
POTABILIDADE DA AGUA. FALHAS NA FISCALIZACAO CONTRATUAL. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ITENS RELATIVOS A CORTES DE CARNE. INOPERANCIA DO CONSELHO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIZACAO.
IRREGULARIDADE DA EXECUCAO DO PROGRAMA. MULTA. DETERMINACOES. PLANO DE
ACAO. RECOMENDAGAO. MONITORAMENTO. As falhas quanto as condi¢cdes sanitarias, a
qualidade da agua, ao armazenamento de alimentos e a auséncia de controle técnico, somadas
a definicdo dos itens licitados relativos a cortes de carne, que restringiu a competitividade e
afrontou a selecdo da proposta mais vantajosa, configuram violagdo as normas sanitarias, a Lei
n. 11.947/2009 e aos principios da eficiéncia e da seguranca do servico publico, declarando-se a
irregularidade da execugdo do Programa de Alimentacdo Escolar no Municipio, com aplicacdo
de multa individual aos responsaveis. Determina-se ao atual gestor municipal que: a) adeque a
estrutura fisica e sanitdria das unidades escolares, removendo botijées de gas do interior das
cozinhas (Norma Técnica CBMMS n. 28/2013); b) comprove a potabilidade da agua e a
capacitacdo dos manipuladores; c) regularize o funcionamento do Conselho de Alimentacgdo
Escolar (art. 18 da Lei n. 11.947/2009); e d) assegure a fiscaliza¢cdo efetiva dos contratos de
fornecimento e a adequagdo do quadro técnico de nutricionistas, recomendando-se o
aprimoramento dos controles internos quanto a fiscalizagdo contratual, a gestao de estoques e
a distribuicdo de alimentos, mediante apresentagdo de Plano de Agdo a ser monitorado pelo
Tribunal. ACO1 - 314/2026 - TC/3206/2025 - RELATOR: CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em
30/07/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATAGCAO DE
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES. DEFICIENCIA NO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E JUSTIFICATIVA PARA
ACRESCIMO QUANTITATIVO. DIFERENCA NAO JUSTIFICADA NOS VALORES ESTIMADOS.
VIOLACAO AO ART. 18, § 1°, IV, DA LEI 14.133/2021. IRREGULARIDADE. MULTA.
DETERMINACOES. A confeccdo e o fornecimento de uniformes escolares configuram demanda
previsivel e continua, devendo ser objeto de planejamento adequado, nos termos do art. 52 da
Lei n. 14.133/2021, de modo que a opc¢do pela contratacdo direta, nessas circunstancias, pode
evidenciar falha administrativa a ser corrigida. Declara-se a irregularidade do procedimento de
dispensa de licitacdo em razdo da deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar, notadamente pela
auséncia de memdria de célculo e de justificativa idonea para o acréscimo quantitativo de itens,
o que resultou em diferenca injustificada em relacdo a estimativa inicial, em afronta ao art. 18,
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§ 19,1V, da Lein. 14.133/2021, com aplicacdo de multa ao responsavel e determinagdo para que
o jurisdicionado aperfeicoe a elaboracao dos estudos técnicos preliminares, com meméria de
calculo e justificativas técnicas adequadas as estimativas de quantitativos e valores, a fim de
assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a regularidade das contrata¢des publicas. ACORDAO -
ACO02 - 283/2026 - TC/3142/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
01/07/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTiCIOS PARA MERENDA ESCOLAR. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
IMPROPRIEDADES FORMAIS. REGULARIDADE COM RESSALVA. 12 TERMO ADITIVO. REVISAO
DE PRECOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. INEXISTENCIA DE
SUPORTE DOCUMENTAL. IRREGULARIDADE. 22 TERMO ADITIVO. REGULARIDADE.
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS. MULTAS. RECOMENDAGOES. Declara-se
a regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério e da ata de registro de precos dele
decorrente, em razdao de impropriedades formais que ndo comprometeram sua validade
material, bem como a irregularidade do 12 Termo Aditivo, referente ao reequilibrio econémico-
financeiro, diante da auséncia de comprovacado dos pressupostos legais exigidos pelo art. 65, 1,
"d", da Lei n. 8.666/1993 e de suporte documental suficiente, mantendo-se a regularidade do
22 Termo Aditivo, por observar as exigéncias legais pertinentes. Aplica-se multa ao responsavel
pela infringéncia a norma legal e pela intempestividade na remessa de documentos,
recomendando-se ao jurisdicionado que observe rigorosamente os prazos de remessa e instrua
adequadamente os processos administrativos, especialmente quanto a formalizacdo de termos
de revisdo de pregos, com documentagdo apta a comprovar o desequilibrio econémico-
financeiro. ACORDAO - ACO1 - 290/2026 - TC/3197/2024 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 01/07/2026.

Em relacdo aos aditivos contratuais, o Tribunal de Contas da Unido tem posi¢éo firme
de que é irregular alteracdo contratual para incluir, no instrumento pactuado, servicos ja
previstos no edital como obrigacdo da futura contratada, mas que foram omitidos na
planilha orcamentaria da obra. S6 se admite alteracdo, quantitativa ou qualitativa,
decorrente de fato superveniente a celebracdo do contrato, e desde que haja interesse
publico no aditamento (Acérdao 3576/2019-Primeira Camara).

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR. AUSENCIA DE DESCRICAO DETALHADA
DO OBJETO NO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA NA REMESSA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. INTIMAGAO. REVELIA. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO. A
descricdo detalhada, precisa e completa do objeto constitui requisito essencial a adequada
caracterizacdo da necessidade administrativa e a isonomia entre os licitantes, cabendo ao Termo
de Referéncia, nos termos do art. 62, XXIIl, da Lei n. 14.133/2021, conter parametros suficientes
para a avaliacdo das propostas. A auséncia desse detalhamento, assim como a falta de
documentos essenciais a instru¢do do processo licitatério, como Estudo Técnico Preliminar,
publicacdo do resumo do edital, autorizacdo da autoridade competente, pareceres técnico e
juridico, documentacdo de habilitacdo, propostas dos licitantes e atas de deliberacdo,
adjudicacdo, homologacdo e registro de pregos, compromete a transparéncia e a
competitividade do certame, dificulta a selecdo da proposta mais vantajosa e inviabiliza a
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fiscalizacdo da execucdo contratual. Constituem documentos essenciais a instrugao do processo
licitatério: Estudo Técnico Preliminar (ETP), publicacdo do resumo do edital, autorizacdo da
autoridade competente, parecer técnico e juridico, documentacgado de habilitacdo, propostas dos
licitantes, atas de deliberacdo, adjudicacdo e homologacdo e ata de registro de pregos. Declara-
se, assim, a irregularidade do pregdo presencial, agravada pela inércia do jurisdicionado na
remessa da documentacdo ao controle externo, com aplicacdo de multa e recomendacao para
que, em futuras contratacbes, sejam rigorosamente observados os ditames legais e
regulamentares. ACORDAO - ACO1 - 242/2026 - TC/3127/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO
DAS NEVES, publicado em 07/07/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE MERENDA ESCOLAR. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR DESPROVIDO DOS ELEMENTOS EXIGIDOS. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO.
AUSENCIA DE SUPORTE DOCUMENTAL. IRREGULARIDADE. MEDIDAS CORRETIVAS.
RECOMENDACAO. MULTA POR REMESSA INTEMPESTIVA. O Estudo Técnico Preliminar que n3o
contempla todos os elementos exigidos — como as quantidades da contratacdo acompanhadas
das memdrias de cdlculo, as estimativas de valor, os precos unitarios referenciais e os
documentos de suporte — estd em desacordo com o art. 18, § 19, IV, da Lei n. 14.133/2021, o
gue enseja a declaragdo de irregularidade do pregao presencial, com recomendacdo para que o
responsavel observe rigorosamente os ditames legais a fim de prevenir a repeticdo de falhas
semelhantes, além da aplicacdo de multa em razdo da remessa intempestiva de documentos a
esta Corte de Contas, nos termos dos arts. 42, Il e IX, 44, |, e 46 da LC n. 160/2012. ACORDAO -
ACO1 - 298/2026 - TC/3452/2024 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em
07/07/2026.

A respeito dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), confira-se:

O estudo técnico preliminar (ETP), por constituir a primeira etapa do planejamento da
contratacdo (art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021), deve ser concluido e aprovado
antes da elaboracao do termo de referéncia ou do projeto basico, os quais pressupdem
a definicdo prévia da viabilidade da contratacéo, admitindo-se a revisdo do ETP durante
a fase interna da licitacdo em raz&o do amadurecimento da solu¢do, dos resultados das
pesquisas de mercado ou de ajustes na modelagem contratual, hipétese em que as
alteracdes devem ser refletidas nos demais artefatos de planejamento (Acérdao TCU
1532/2026-Plenario).

CONTRATAGCAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS VOLTADOS A ALIMENTAGCAO ESCOLAR. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGAO ESSENCIAL. ATAS DAS SESSOES PUBLICAS. DEFICIENCIA NA MOTIVAGAO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA INABILITACAO DE LICITANTE. INCONSISTENCIAS NA
HABILITACAO DOS LICITANTES. HABILITACAO DE EMPRESAS SEM APRESENTACAO DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. CONDICAO ESSENCIAL DE HABILITAGAO. VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA MOTIVACAO, DA TRANSPARENCIA, DA ISONOMIA E DA SEGURANCA
JURIDICA. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGCAO. A inabilitacio de empresa sem a
devida fundamentacdo fatica e juridica nas atas das sessGes publicas afronta o art. 52 da Lei n.
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14.133/2021, pois a motivagdo é principio obrigatdrio da Administracdo Publica, cuja omissdo
compromete o controle, o contraditério e a ampla defesa, em violagdo ao art. 165, § 29, da
mesma lei. Da mesma forma, a auséncia de atestados de capacidade técnica e da declaracdo de
cumprimento das normas de Vigilancia Sanitdria exigidos no edital configura grave
irregularidade na habilitacdo de empresas em licitagcdo de alimentagdo escolar, em violagao aos
arts. 62 e 67, Il, da Lein. 14.133/2021 e ao art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, comprometendo
a isonomia, a seguranca juridica e a competitividade do certame e colocando em risco a
execuc¢do do servico publico. Declara-se a irregularidade do procedimento licitatério e aplica-se
multa ao responsavel, recomendando-se que: a) assegure a adequada instrucdo processual, com
a juntada integral dos documentos da fase externa; b) promova o registro formal e motivado de
todas as decisGes do certame; c) observe rigorosamente os requisitos de habilitacdo previstos
na legislagdo; e d) adote medidas de governanga e controle interno voltadas a conformidade
com a Lei n. 14.133/2021. ACORDAO - ACO1 - 303/2026 - TC/5067/2025 - RELATOR CONS. IRAN
COELHO DAS NEVES, publicado em 07/07/2026.

REPRESENTACAO. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE ESCOLAR. CONTRATAGAO EMERGENCIAL. AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE PRECOS. AUSENCIA DE AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE.
INSUFICIENCIA DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DA CONTRATADA. FALHAS NA
FISCALIZAGAO DA EXECUGAO CONTRATUAL. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
IRREGULARIDADE DA CONTRATACAO. MULTA. DETERMINAGCAO. RECOMENDAGAO.
PROCEDENCIA. A adequada caracterizac3o da hipdtese emergencial ndo exime a Administracdo
da observancia dos requisitos legais minimos das contratag¢des publicas, notadamente quanto a
selecdo da proposta mais vantajosa e a adequada instrucdo processual. No caso, a inobservancia
dos parametros da Lei n. 14.133/2021, deficiéncia na pesquisa de precos, auséncia de ampliacdo
da competitividade, insuficiéncia na comprovagao da capacidade técnica da contratada e falhas
na fiscalizagdo da execugao contratual, compromete a legalidade da contratagdo, o que resulta
na procedéncia da representagao e na declaragdo de irregularidade da dispensa de licitagdo e
do contrato administrativo dela decorrente, com aplicagdo de multa ao responsdvel,
determinagao de remessa da documentagdo pendente, recomendagao de observancia da Lei n.
14.133/2021 em futuras contratagbes e encaminhamento de copia da decisdo ao Ministério
Publico Estadual. ACORDAO - AC02 - 302/2026 - TC/2138/2025 - RELATOR CONS. MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, publicado em 15/07/2026.

No que concerne a dispensa emergencial, a Corte de Contas Federal ja pontuou que a
contratacdo emergencial de empresa que ndo comprovou previamente capacidade
técnica para a execucao do objeto do contrato contraria o disposto no art. 26, paragrafo
anico, inciso 11, da Lei 8.666/1993 (Acorddo 4051/2020-Plenério).

CONTRATAGCAO PUBLICA. DISPENSA DE LICITAGAO. SERVIGCO DE TRANSPORTE ESCOLAR DE
ALUNOS DA ZONA RURAL. DESCUMPRIMENTO DO TERMO DE REFERENCIA. UTILIZAGAO DE
VEICULOS COM CAPACIDADE INFERIOR A EXIGIDA. OBJETO ENTREGUE DIVERSO DO
CONTRATADO. EXCESSO DE PASSAGEIROS. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO.
Configura irregularidade na contratagao de transporte escolar o descumprimento do termo de
referéncia mediante a utilizacdo de veiculos com capacidade inferior a exigida (minimo de 18
lugares), resultando em linhas com excesso de passageiros, em afronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, da legalidade, da eficiéncia e da protecdo ao interesse
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publico. Declara-se a irregularidade do procedimento de dispensa de licitagdao, com aplicacdo de
multa ao responsavel e recomendacdo para que, em futuras contratacdes de transporte escolar,
a Administracdo observe com maior zelo as especificagdes técnicas dos editais e assegure a
compatibilidade entre o nimero de passageiros e a capacidade dos veiculos. ACORDAO - AC02
- 304/2026 - TC/3129/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
16/07/2026.

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL. EXPOSICAO DE VALORES ESTIMADOS EM DESCOMPASSO COM
O SIGILO. DESVIRTUAMENTO DA FINALIDADE DO SIGILO ORCAMENTARIO E OBTENCAO DE
PRECOS MAIS VANTAJOSOS. MESCLA DE REGIMES JURIDICOS DISTINTOS. VIOLACAO A
VEDACAO DE COMBINACAO DE REGIMES JURIDICOS DISTINTOS. ViCIO NA COMPOSICAO DOS
PRECOS. VALOR UNIFICADO. GRAVE DEFICIENCIA METODOLOGICA. 19 LINHAS AGRUPADAS
EM LOTE UNICO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE.
PRAZO DESARRAZOADO E EXiGUO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COMPLEXOS.
AUSENCIA DE CRITERIOS OBIJETIVOS PARA AFERICAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL DOS LICITANTES. FALHA ESTRUTURAL NO PLANEJAMENTO. IRREGULARIDADES
GRAVES. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO, COMPETITIVIDADE,
PARCELAMENTO OBRIGATORIO, ECONOMICIDADE E RAZOABILIDADE. INOBSERVANCIA DA LEI
N2 14.133/2021. IRREGULARIDADE. MULTA. DETERMINACAO. RECOMENDAGAO. Declara-se a
irregularidade do pregdo eletronico, em razdo de graves falhas na fase preparatdria e na
conducdo do certame, em afronta a Lei n. 14.133/2021 e as demais normas aplicaveis, com
aplicacdo de multa ao responsavel. Recomenda-se a Administracdo que observe rigorosamente
o sigilo orcamentario quando adotado, ndo mescle regimes juridicos diversos em procedimentos
licitatdrios, elabore estimativas de precos compativeis com as peculiaridades de cada rota de
transporte escolar, promova o parcelamento do objeto sempre que técnica e economicamente
vidvel, fixe prazo razodvel em diligéncias e estabele¢a critérios objetivos para afericdo da
capacidade técnica, determinando-se, ainda, a remessa da documentagdo relativa a
formalizagdo contratual com a licitante vencedora, apds a publicagdo do ato, para analise do
Orgdo de Fiscalizacdo do TCE/MS. ACORDAO - ACO2 - 305/2026 - TC/5386/2025 - RELATOR
CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 16/07/2026.

CONSULTA. PODER JUDICIARIO. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. VERBAS DE NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCLUSAO NO LIMITE DE PESSOAL. As
verbas de natureza indenizatdria nao integram o cOmputo da despesa com pessoal, nos termos
dos arts. 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que alcanca apenas as parcelas
remuneratodrias, incumbindo ao gestor publico aferir a natureza juridica de cada parcela.
PARECER-C - PACO0 - 6/2026 - TC/2611/2026 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 10/07/2026.

Relacionado ao tema, o TCU elaborou o seguinte enunciado:

E ilegal a percepcgéo por membros do Ministério Publico da Unido das vantagens de
quintos, décimos ou "opg¢do", pois tais agentes sdo remunerados, exclusivamente, por
meio de subsidio, em parcela Unica, ressalvadas as verbas de carater indenizatorio.
Contudo, a percepcao das referidas vantagens cumulativamente com subsidio, caso
ndo tenha sido fundamentada em decisdo judicial transitada em julgado, deve ser
assegurada, até o limite do teto constitucional, somente até 4/9/2024, consoante
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decidido pelo STF na ADI 3.834, dispensada a devolucdo dos valores indevidamente
recebidos de boa-fé até essa data (Acordao 3143/2026-Segunda Camara).

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADEQUACAO DO VENCIMENTO-BASE DE SERVIDORES
QUE RECEBEM ABAIXO DO SALARIO MiNIMO. ENTE PUBLICO NO LIMITE PRUDENCIAL DE
GASTOS COM PESSOAL. POSSIBILIDADE. ADOCAO DE MEDIDAS. POSSIBILIDADE DE REAJUSTE.
BASE DE CALCULO. LEI ESPECIFICA. A adequacdo do vencimento-base ao salario minimo, por
constituir imposicdao constitucional, ndo se submete a vedacado do art. 22, pardgrafo Unico, da
LRF, desde que comprovada a estrita neutralidade financeira da medida, sem aumento direto
ou indireto da despesa com pessoal, mediante extingdo da complementacdo salarial e
manutenc¢do do mesmo dispéndio global; ndo se confundindo, portanto, com aumento real ou
reajuste discriciondrio. Ainda que o ente esteja no limite prudencial, o que veda o reajuste real
de remuneracdo nos termos do art. 22, paragrafo Unico, |, da LC n. 101/2000, subsiste a excegdo
para o ajuste do vencimento-base inferior ao saldrio minimo, cabendo ao préprio ente, por lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (arts. 37, X, e 61 da CF), definir a base de calculo do
ajuste, respeitadas as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo necessaria a instrucdo
do processo com documentacdo comprobatdria da neutralidade financeira e, em caso de
eventual extrapolacdo dos limites de despesa com pessoal, a ado¢do das medidas de
recondugdo previstas na legislacdo fiscal. PARECER-C - PACO0 - 7/2026 - TC/4971/2025 -
RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 24/07/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO. REABERTURA INDEVIDA DE BALANGCO PATRIMONIAL DE EXERCiCIO ENCERRADO.
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO. A reabertura indevida de balango patrimonial de
exercicio ja encerrado, pratica vedada pelo art. 99, § 32, da Resolu¢do TCE/MS n. 88/2018,
configura escrituracdo irregular das contas (art. 42, VIII, da LCE n. 160/2012), assim como o
desrespeito ao limite de despesa com pessoal do Poder Executivo, que atingiu 56,18% da RCL,
acima do limite de 54%, sem recondug¢do nos quadrimestres subsequentes, em infragdo ao art.
20, 1ll, "b", da LC n. 101/2000. Diante dessas inconsisténcias na gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, que comprometem a fidedignidade das demonstracdes e a sustentabilidade das
contas publicas, emite-se parecer prévio contrario a aprovacdo das contas anuais de governo,
nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012.PARECER PREVIO - PARO2 - 23/2026 - TC/7255/2019
- RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 01/07/2026.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024. CONTROLADOR-GERAL EM CARGO DE COMISSAO. TRANSPARENCIA
PARCIAL DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVA. RECOMENDAGCAO. Emite-se parecer prévio favoravel, com ressalva, a
aprovacdo das contas anuais de governo, diante da demonstragdo satisfatéria da execucgdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, ressalvadas as impropriedades relativas a forma de
provimento do cargo de Controlador-Geral e a transparéncia parcial dos demonstrativos
contabeis, com recomendagdo ao responsavel para maior rigor na observancia das normas que
regem a Administragdo Publica. PARECER PREVIO - PARO2 - 20/2026 - TC/1265/2025 - RELATOR
CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 06/07/2026.

PEDIDO DE REAPRECIAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXECUTIVO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2017. ADMISSIBILIDADE. INOVAGOES DA LC 345/2025 E
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RESOLUCAO 247/2025. APLICACAO IMEDIATA. AMPLIACAO DO ESCOPO RECURSAL.
CONHECIMENTO. MERITO. SANEAMENTO PARCIAL DAS FALHAS. ACOLHIMENTO PARCIAL.
PERSISTENCIA DA MAIORIA DAS IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
DOTACAO ILIMITADA. DISTORCOES CONTABEIS MATERIAIS. INOBSERVANCIA DA
TRANSPARENCIA ATIVA. MANUTENGCAO DO PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO.
PARCIAL PROCEDENCIA. A superveniéncia da Lei Complementar n. 345/2025 e da Resolugdo
TCE/MS n. 247/2025, por ostentarem natureza processual, tem aplicacdo imediata aos
processos em curso (tempus regit actum), ampliando o escopo material do Pedido de
Reapreciac¢do, que supera a antiga restricdo a meros "erros de cdlculo", e autorizando o amplo
reexame do parecer prévio originario, do qual se conhece. No mérito, constata-se o saneamento
de apontamentos isolados, como a regularizacdo de atos normativos e notas explicativas, a
correcao de divergéncias em balancos contdbeis e a comprovacao da regularidade na utilizacao
de cooperativa de crédito; entretanto, a remessa intempestiva de balancetes mensais e,
sobretudo, a auséncia de extratos bancdrios essenciais a conciliacdo de contas de expressiva
materialidade (superiores a sete milhdes de reais) constituem grave descumprimento normativo
gue impede a afericdo da real saude financeira do Municipio. Também comprometem as contas
a ndo republicacdo de decretos orcamentarios retificados para abertura de créditos adicionais
e a manutencdo de dotacdo orcamentaria ilimitada, em violagdo ao principio do planejamento,
aoart. 43 da Lein. 4.320/1964 e ao art. 167, VI, da Constituicdo Federal, somadas a persisténcia
de inconsisténcias contabeis injustificadas, a ndo inclusdo de despesas com servidores cedidos
no computo do gasto com pessoal e a inobservancia da transparéncia ativa quanto a
disponibilizacdo do exercicio financeiro no Portal da Transparéncia (arts. 48 e 48-A da LRF).
Conhece-se o pedido de reapreciacdo e da-se parcial provimento, para declarar sanadas as
irregularidades atinentes a regularizacdo de atos normativos e estruturais e a corregdo de
distor¢cdes contabeis, mantendo-se, em razao da persisténcia da maioria das irregularidades, o
parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas de governo. ACORDAO - ACO0 - 198/2026 -
TC/437/2022 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 09/07/2026.

PEDIDO DE REAPRECIACAO. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. ATENDIMENTO AO REQUISITO PREVISTO NO ART.
120, § 12, DO RITC/MS. RESOLUCAO N. 247/2025. PERSISTENCIA DAS IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. EXTRATOS BANCARIOS. INCONSISTENCIAS
CONTARBEIS. DIVERGENCIAS DE SALDOS. REMANEJAMENTO E TRANSPOSICAO DE DOTAGOES
ORCAMENTARIAS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ANULAGCAO INDEVIDA DA DOTACAO
“RESERVA DO RPPS”. DIVERGENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. DIVERGENCIA NA
APURAGCAO DO PERCENTUAL DO REPASSE DO DUODECIMO. REABERTURA DE
DEMONSTRATIVO CONTABIL. AUSENCIA DE FIDEDIGNIDADE DAS INFORMAGCOES
APRESENTADAS NAS DCASP. MANUTENGAO DO PARECER PREVIO. IMPROCEDENCIA. Mantém-
se o parecer prévio contrario a aprovacdo das contas anuais de governo, em razdo da ndo
apresentacdo de documentos aptos a afastar as inconsisténcias e irregularidades que ensejaram
sua emissdo, restando improcedente o pedido de reapreciacdo. ACORDAO - ACOO - 205/2026 -
TC/4777/2024 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS, publicado em
24/07/2026.

DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA

Trata-se de procedimento submetido a Controle Prévio nesta Corte de Contas, referente ao
Pregdo Eletrbnico n? 025/2026 (Processo Administrativo n® 7.443/2026), promovido pelo
Municipio de Ponta Pord/MS, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para prestacdo
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de servicos de Tecnologia da Informacgdo para fornecimento de licenca de direito de uso ndo
permanente de sistema integrado de gest3o publica, no valor estimado de RS 3.016.866,35 (trés
milhdes, dezesseis mil, oitocentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos). A unidade
técnica, por meio da analise ANA - DFCONTRATACOES - 4731/2026 (peca 16), apontou
fragilidades relevantes no planejamento da contratagao, especialmente na pesquisa de pregos,
justificativa da escolha dos fornecedores, competitividade do certame, definicdo de niveis de
servico, alocacdo de riscos e fundamentagao técnica e econ6mica da solugdo escolhida. Essas
falhas comprometem a transparéncia, a rastreabilidade, a competitividade, a economicidade e
a seguranca da contratagdo.

(...)

A atuacdo preventiva desta Corte de Contas encontra respaldo na missdo constitucional de
controle externo, especialmente para evitar a consolidacdo de atos administrativos
potencialmente ilegais e a ocorréncia de danos ao erario, sendo plenamente cabivel a adocdo
de medida cautelar quando demonstrados o fumus boni iuris (plausibilidade do direito) e o
periculum in mora (risco da demora). No caso concreto, os apontamentos técnicos evidenciam
risco real de que a continuidade do certame conduza a contratacdo viciada, com potencial
afronta aos principios que regem as contratac¢des publicas, motivo pelo qual se impde a atuagao
imediata e preventiva. Os achados evidenciam fragilidades relevantes no planejamento e na
instrucdo da contratagdo. Em primeiro lugar, constatou-se deficiéncia na pesquisa de precos
utilizada para estimar o valor do ajuste. Embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) tenha
indicado que a estimativa, no valor aproximado de RS 3.016.866,35 (trés milhdes, dezesseis mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos), foi elaborada com base em consultas
diretas a fornecedores, os orcamentos que deram suporte ao mapa comparativo ndo foram
juntados aos autos. Essa auséncia impede verificar aspectos essenciais da pesquisa, como o
conteludo efetivamente cotado, a compatibilidade das propostas com o objeto, as datas de
emissdo, os prazos de validade, a metodologia adotada e a regularidade das empresas
consultadas, inclusive quanto a pertinéncia ao ramo de atuagdo e a inexisténcia de vinculos
societarios. Assim, a mera apresentagao do mapa comparativo ndo é suficiente para demonstrar
a confiabilidade da estimativa, comprometendo a transparéncia, a rastreabilidade e o controle
do valor estimado. Também foi identificada auséncia de justificativa para a escolha dos
fornecedores consultados. O ETP informa que foram obtidas cota¢bes junto as empresas E2
Solu¢des em Tecnologia Ltda., R3GED Gestdao de Documentos Ltda. e GEMMAP, mas nao
apresenta os critérios utilizados para seleciona-las. (...) Outro ponto relevante refere-se a
restricdo a competitividade decorrente da exigéncia de engenharia reversa para a migragao de
dados. O Termo de Referéncia estabelece que o Municipio ndo fornecerd as estruturas dos
dados atualmente existentes, transferindo a futura contratada o 6nus de obté-las por
engenharia reversa. (...) Dessa forma, a escolha pelo modelo SaaS ficou fragilmente motivada,
comprometendo a transparéncia e a objetividade do processo decisério. DECISAO SINGULAR
INTERLOCUTORIA DSI - G.ICN - 614/2026 - TC/2717/2026 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS
NEVES, publicado em 27/07/2026.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. DESPROVIMENTO DE AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DE DECISAO SINGULAR FINAL. APLICACAO DE MULTA POR REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS. NATUREZA OBJETIVA DA PENALIDADE. ARGUMENTOS GENERICOS E
REITERATIVOS. MULTA PROPORCIONAL. DESPROVIMENTO. A remessa intempestiva de
documentos obrigatdrios a esta Corte de Contas configura infracdo de natureza objetiva, sujeita
a multa nos termos do art. 46 da LCE n. 160/2012, independentemente de dano ao erario, da
efetividade do controle realizado ou de dolo e culpa do responsavel, ndo sendo aptas a afastar
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essa responsabilidade alegacGes genéricas desprovidas de especificidade ou de documentos e
fatos supervenientes. Mantém-se a penalidade, devidamente fundamentada e proporcional aos
fatos constatados, com desprovimento do recurso ordindrio. AC00 - 206/2026 — TC/6756/2024
- RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 30/07/2026.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. LICITAGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE DESPESAS IRREGULARES. VINCULO
TRABALHISTA ENTRE SOCIO DA EMPRESA CONTRATADA E A ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE. IMPUGNACAO DE VALOR. MULTAS. ADESAO AO REFIC. PAGAMENTO DA
MULTA DECORRENTE DAS IRREGULARIDADES. CONFISSAO IRRETRATAVEL DA DiVIDA.
IMPUGNACAO DO VALOR E MULTA INCIDENTE SOBRE O DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PARA ALTERACAO DO JULGADO. DESPROVIMENTO. O pagamento da multa
decorrente das irregularidades, por meio de adesdo ao REFIC, implica confissdo irretratavel da
divida e rendncia a qualquer meio de defesa, impugnacado ou recurso relativo a penalidade e ao
respectivo fato gerador, nos termos do art. 52 da Instrucdo Normativa PRE/TCMS n. 24/2022,
mantendo-se, diante da auséncia de elementos capazes de modificar a decisdo recorrida, a
impugnacgao do valor das despesas irregulares e a multa incidente sobre o dano ao erdario, com
desprovimento do recurso ordinario. ACO0 - 207/2026 - TC/03910/2012/001 - RELATOR CONS.
SERGIO DE PAULA, publicado em 30/07/2026.

RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.
RECOMENDAGCAO. APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DOS
FUNDAMENTOS CENTRAIS DO JULGADO. DESPROVIMENTO. A auséncia de enfrentamento, nas
razdes recursais, dos fundamentos centrais que embasaram o acérdao recorrido justifica a
manutencdo integral de seus efeitos, com desprovimento do recurso ordinario. ACO0-211/2026
- TC/07068/2017/001 - RELATOR CONS. SERGIO DE PAULA, publicado em 30/07/2026.
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