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FALHAS SANITARIAS E ESTRUTURAIS EM COZINHAS ESCOLARES. RECEBIMENTO DE GENEROS
EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. IRREGULARIDADE. O recebimento de géneros
alimenticios em desconformidade com as especificacdes do edital, somado a falhas fisico-
estruturais e sanitdrias nas unidades de preparo, configura irregularidade na execucdao do
Programa de Alimentacdo Escolar, agravada quando o gestor permanece revel ao dever de
atendimento as intimacdes do Tribunal de Contas. ACORDAO DA 128 CAMARA - ACO1 - 317/2026
-TC/7939/2023 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 05/08/2026.

GOVERNANGA DAS CONTRATAGOES PUBLICAS. FRAGILIDADES NA GESTAO DE RISCOS E NO
CONTROLE INTERNO. REGULARIDADE COM RESSALVAS. Fragilidades na governanca das
contratagdes publicas; auséncia de metodologia estruturada de gestdo de riscos, deficiéncia nos
mecanismos de transparéncia e de controle interno, ndo comprometem, por si sé, a
regularidade da gestdo quando ndo evidenciado dano ao erdrio, mas exigem a adogdo de
medidas corretivas estruturais para adequacio a Lei n. 14.133/2021. ACORDAO DA 12 CAMARA
- ACO1 - 313/2026 - TC/12/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em
05/08/2026.

Sobre governanca das contratagdes: o Tribunal de Contas da Unido jd fixou que compete a alta
administragdo do drgdo implementar processos e estruturas de gestdo de riscos e controles
internos capazes de avaliar, direcionar e monitorar as contratacdes, nos termos do art. 11 da Lei
n. 14.133/2021, tendo reprovado, inclusive em drgdos federais, a concentracdo das funcbes de
elaboragdo do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia e da condugdo do certame em
um unico agente, por viola¢io a segregacdo de fun¢des (Acérddo 6389/2025-Segunda Cdmara).

POLITICAS PUBLICAS DE PRIMEIRA INFANCIA. QUADRO DE PESSOAL DEFASADO.
DESCUMPRIMENTO DE METAS DO PNE. O reduzido nimero de servidores efetivos, o uso
excessivo de estagidrios em fungdes proprias de cargo técnico e a auséncia de comprovacdo de
excepcionalidade em contrata¢des temporarias comprometem a implementacdo de politicas
publicas voltadas a primeira infancia e o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagdo, exigindo correcdo mediante concurso publico e regularizagdo das rotinas
administrativas. ACORDAQ DA 12 CAMARA - ACO1 - 315/2026 - TC/2669/2025 - RELATOR CONS.
IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 05/08/2026.

TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO ORGAO DE TRANSITO. FALHAS NA
FISCALIZACAO DA FROTA. IRREGULARIDADE. A utiliza¢io de veiculos sem autorizagdo do 6rgdo
de transito competente, o transporte de alunos além da capacidade ou do tempo autorizado, a
auséncia de controle de quilometragem e de comprovagao da aptidao técnica dos motoristas
configuram irregularidade na execugao do servigo de transporte escolar, por comprometerem a
seguranca dos estudantes e a eficiéncia administrativa. ACORDAO DA 12 CAMARA - ACO1 -
318/2026 - TC/3300/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em
05/08/2026.

Sobre irregularidades no transporte escolar: o Tribunal de Contas da Unido, em fiscalizagdo de
orientagdo centralizada sobre a aplicagdo de recursos do transporte escolar, constatou veiculos
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sem os requisitos regulamentares minimos exigidos pelo Cddigo de Trdnsito Brasileiro e
condutores sem a formacdo especializada para a condugdo de escolares, tendo recomendado ao
FNDE e aos drgdos estaduais de trdnsito e educacGo a adogdo de medidas de controle e deu
ciéncia do resultado aos Tribunais de Contas estaduais (Acérdéo 1332/2020-Plendrio).

CONTROLE DE ALMOXARIFADO. DISPOSICAO INADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS.
INFRAESTRUTURA DE UNIDADES DE PRIMEIRA INFANCIA. IRREGULARIDADE. A auséncia de
controle eficiente de entrada e saida de materiais no almoxarifado, a disposi¢do inadequada de
residuos solidos urbanos e as deficiéncias estruturais em unidades de atendimento a primeira
infancia configuram falhas de gestdao publica que contrariam os principios da eficiéncia, da
sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental, e comprometem a efetividade das
politicas publicas voltadas a primeira infancia, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. ACORDAO DA 12 CAMARA -
ACO1 - 323/2026 - TC/5495/2023 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em
05/08/2026.

CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO SUMARIA DE INTENGCAO DE RECURSO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA SEM LASTRO DOCUMENTAL. IRREGULARIDADE. A rejeicdo sumaria da
intencdo de recurso, sem analise de sua admissibilidade, configura cerceamento de defesa em
violacdo ao art. 592, LV, da Constituicdo Federal; da mesma forma, a aceitacdo de atestado de
capacidade técnica sem lastro documental contemporaneo a sessao publica, com posterior
tentativa de suprimento do vicio, viola o art. 43, §32, da Lei n. 8.666/1993 e n3o convalida a
habilitacdo da licitante. ACORDAO DA 12 CAMARA - AC01 - 321/2026 - TC/423/2024 - RELATOR
CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 05/08/2026.

Sobre cerceamento: No tocante a documentacdo comprobatdria da habilitacdo, vale indicar que
o Tribunal de Contas da UniGo jd entendeu que é irreqular que o edital exija, para habilitagdo das
licitantes, a apresentagdo de documentos originais, copias autenticadas ou cdpias acompanhadas
dos originais. Em caso de duvida quanto a veracidade das informagbes apresentadas, o drgéo
condutor do certame deve promover as diligéncias necessdrias para esclarecer ou complementar

a instrucdo do processo (Acdrddo 2036/2022-Plendrio).

AUSENCIA DE AUTORIZACAO PARA A LICITACAO E DE NOTA DE EMPENHO. IRREGULARIDADE.
A auséncia de autoriza¢do formal para a realizagdo da licitagdo e de nota de empenho prévia a
contratacdo, em desobediéncia ao art. 38, caput, da Lei n. 8.666/1993 e ao art. 60 da Lei n.
4.320/1964, compromete a regularidade do procedimento licitatério e do contrato dele
decorrente, ainda que outras falhas documentais tenham sido saneadas. ACORDAO DO
TRIBUNAL PLENO - AC00 - 217/2026 - TC/6081/2017 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 07/08/2026.

Sobre a exigéncia de empenho prévio: o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica
no sentido de que é ilegal a autorizagdo para realizar despesa sem a emissdo de prévia nota de
empenho, por contrariar o disposto no art. 60 da Lei n. 4.320/1964, devendo o empenho ser prévio
ou, ao menos, contempordneo a contratacdo (Acérdéo 423/2011-Plendrio).
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CONTRATAC()ES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. FALHAS DE GOVERNANCA E
PLANEJAMENTO. APROVAGCAO COM DETERMINACAO. Fragilidades na governanga e no
planejamento de contratacdes de Tecnologia da Informacdo, quando ndo acompanhadas de
comprovacado de providéncias corretivas, ensejam a aprovacdo do relatério de auditoria com
determinacdo de implementacdo de medidas de aprimoramento na gestdo de futuras
contratacdes, sujeita a monitoramento pela unidade técnica competente. ACORDAO DA 22
CAMARA - AC02 - 322/2026 - TC/5866/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 13/08/2026.

ESPECIFICAGAO TECNICA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO
TECNICA. ANULAGCAO DO CERTAME. A manutencdo de especificagdes técnicas restritivas no
edital, sem fundamentacdo técnica suficiente que justifique a exigéncia, viola os principios da
competitividade, da razoabilidade e da economicidade, e enseja a anulagdo do certame
licitatério. ACORDAO DA 22 CAMARA - AC02 - 325/2026 - TC/6691/2024 — RELATORA CONS.
SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 19/08/2026.

Sobre cerceamento da competitividade, a Corte de Contas Federal jd se posicionou no sentido de
que a hipdtese de restricGio a competitividade da licitacdo ndo deve ser examinada somente sob
a Otica juridica e tedrica, devendo-se levar em conta também se as cldusulas supostamente
restritivas culminaram em efetivo prejuizo ao cardter competitivo do certame (Acordéo
1065/2024-Plendrio).

EXECUCAO FINANCEIRA. DIVERGENCIA DE VALORES. AUSENCIA DE PREJUIiZO AO ERARIO.
ADESAO AO REFIS. RENUNCIA A DISCUSSAO DO CREDITO. A divergéncia no processamento da
despesa por insuficiéncia do empenho ndo autoriza, por si s6, a impugnacao de valores quando
os pagamentos estdo devidamente acompanhados de notas fiscais e ndo hd comprovacao de
prejuizo ao erario. J4 a adesdo ao REFIS instituido pelo TCE/MS, com o consequente pagamento
da multa aplicada, afasta o direito de discutir o crédito devido relativo a irregularidade
correspondente. ACORDAQ DA 22 CAMARA - AC02 - 330/2026 - TC/7857/2019 - RELATOR CONS.
MARCIO CAMPQOS MONTEIRO, publicado em 21/08/2026.

Sobre os efeitos da adesdo a parcelamento de débitos: o Superior Tribunal de Justica firmou a tese
de que a confissGo de divida para fins de parcelamento néo inibe o questionamento judicial da
obrigacdo quanto aos seus aspectos juridicos, ressalvando-se apenas a rediscusséo dos aspectos
fdticos sobre os quais incide a norma, e exige manifestagdo expressa de renuncia para que a
adesdio a programa de parcelamento acarrete a extingdo do processo com julgamento de mérito
(REsp 1.133.027/SP - Tema 375/5TJ).

SUBSIDIO DE VEREADOR. TETO CONSTITUCIONAL. DESCUMPRIMENTO. IRREGULARIDADE.
CONTROLADOR INTERNO. CARGO EM COMISSAO. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. A
fixacdo e o pagamento de subsidio a vereadores em valor superior ao teto constitucional
previsto no art. 29, VI, "a", da Constituicdo Federal configuram irregularidade das contas de
gestdo da Camara Municipal, cabendo ao Controle Interno indicar, em parecer conclusivo,
eventual descumprimento desse limite. Recomenda-se, ainda, que o cargo de Controlador
Interno seja provido por servidor efetivo, mediante concurso publico, em obediéncia ao art. 37,
I, da Constituicio Federal, e ndo por cargo em comissdo. ACORDAO DA 22 CAMARA - ACO2 -
331/2026 - TC/1378/2025 - RELATOR CONS. WALDIR NEVES BARBOSA, publicado em
24/08/2026.
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Sobre o teto constitucional do subsidio de agentes politicos: o Supremo Tribunal Federal, em
repercussdo geral, fixou a tese de que é inconstitucional lei municipal que preveja o reajuste do
subsidio de agentes politicos municipais em desacordo com o principio da anterioridade da
legislatura previsto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal, e decidiu que o teto remuneratorio
aplicdvel aos servidores municipais, excetuados os vereadores, corresponde ao subsidio do
prefeito (ADI 6848).

CERTIDAO DE REGULARIDADE VENCIDA NOS AUTOS SEM COMPROVACAO DE ATUALIZACAO.
REGULARIDADE COM RESSALVA. A apresentacdo de certiddo de regularidade vencida nos
autos, ainda que a situacdo regular da empresa tenha sido verificada por outros meios
eletronicos a época do certame, ndo compromete a validade do procedimento licitatdrio, mas
exige ressalva quanto a necessidade de remessa integral e tempestiva da documentacao exigida.
ACORDAO DA 22 CAMARA - ACO2 - 319/2026 - TC/5061/2025 - RELATOR CONS. MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, publicado em 13/08/2026.

IMPROPRIEDADES FORMAIS MITIGADAS. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
SEGURANCA JURIDICA. PARECER FAVORAVEL. A manutencio de juizo de reprovacdo de contas
fundado exclusivamente em impropriedades predominantemente formais, ja mitigadas, e sem
indicios de dano ao erario, ma-fé ou descumprimento de limites constitucionais, revela-se
desproporcional a luz da seguranca juridica e da necessidade de estabilizacdo das rela¢des
administrativas, nos termos dos arts. 20 e 22 da LINDB. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - AC00
- 227/2026 - TC/3045/2024 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
13/08/2026.

A respeito da temdtica, confira-se: E irreqular a desclassificacdo de proposta por erros formais ou
por vicios sandveis mediante diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢éo (Acérddo TCU 1204/2024-Plendrio).

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. AUSENCIA DE METODOLOGIA PARA APURAGAO DA
DEMANDA. UTILIZAGAO EXCLUSIVA DA TABELA CMED. IRREGULARIDADE. A auséncia de
metodologia idonea para apura¢do da demanda e de pesquisa ampla de mercado, com
utilizacdo exclusiva da tabela CMED como estimativa de custos, configura falha grave de
planejamento que compromete a economicidade e a eficiéncia da contratacdo, contaminando,
pela teoria da invalidade derivada, a ata de registro de precos dela decorrente. ACORDAO DO
TRIBUNAL PLENO - ACQO - 204/2026 - TC/12215/2018/001 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS
NEVES, publicado em 05/08/2026.

O Tribunal de Contas da Unido jd decidiu que o Banco de Precos em Saude (BPS) é vdlido como
referencial de pregcos de mercado na aquisicdo de medicamentos, diferentemente da tabela da
Cdmara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Cmed), uma vez que os precos da Cmed séo
referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, o
que ndo se confunde com os precos praticados no mercado (Acorddo 10531/2018-Primeira
Cdmara).

AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO. DEPOSITO EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL.
RESPONSABILIDADE OBIJETIVA. REPASSE INTEMPESTIVO DE TRIBUTOS RETIDOS.
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IRREGULARIDADE. A criagdo posterior de controle interno ndo afasta a responsabilidade por sua
inexisténcia no exercicio em que exigido; a utilizacdo de instituicdo financeira ndo oficial para
depdsito de disponibilidades de caixa viola o art. 164, § 32, da Constituicdo Federal; a
responsabilidade pela escrituracdo e pelo registro irregular das contas publicas é objetiva,
independente da intencdo do agente, ressalvadas hipdteses de emergéncia ou inviabilidade
documental; e o repasse intempestivo de valores retidos a titulo de IRRF e ISS ndo é afastado
por alegacdo de inaplicabilidade de norma federal a érgao da administragcdo municipal,
aplicando-se o prazo previsto no art. 70, |, "e", da Lei Federal n. 11.196/2005. ACORDAO DO
TRIBUNAL PLENO - AC0O0 - 216/2026 - TC/06720/2017/001 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS
NEVES, publicado em 07/08/2026.

Sobre o depdsito de disponibilidades de caixa em instituicGo néo oficial: o Supremo Tribunal
Federal jd assentou que as disponibilidades de caixa dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos drgdos e entidades do Poder Publico devem ser depositadas em instituicbes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei, cabendo somente a Unido, por lei de
cardter nacional, definir as excecdes autorizadas pelo art. 164, § 39, da Constituicdo Federal (ADI
2661 MC).

SANEAMENTO SUPERVENIENTE. APRESENTACAO POSTERIOR DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS. CURA DA IRREGULARIDADE FORMAL. A apresentacio, em sede recursal,
de documentos que comprovam a correta execugdo financeira anteriormente questionada por
auséncia documental sana a irregularidade formal apontada, afastando a multa e a impugnacao
de valores, uma vez demonstrado que o fato gerador da obrigacdo foi devidamente cumprido.
ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACO0 - 223/2026 - TC/22227/2017/001 - RELATOR CONS.
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 12/08/2026.

REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. CARATER PUNITIVO-PEDAGOGICO DA MULTA.
MANUTENGAO. A remessa intempestiva de documentos ao Tribunal de Contas configura
infracdo formal que se perfectibiliza com a mera superagao do prazo regimental, sendo mantida
a multa aplicada, de cardter punitivo-pedagdgico, na auséncia de justificativa concreta de
excepcionalidade. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - AC00 - 215/2026 - TC/82/2025 - RELATOR
CONS. MARCIO CAMPQOS MONTEIRO, publicado em 13/08/2026.

Sobre a multa por remessa intempestiva de documentos: outras Cortes de Contas jd se
posicionaram no sentido de que a inobservédncia do prazo regimental para remessa de
documentos obrigatdrios configura infragcdo que enseja a aplicagdo de multa de cardter punitivo-
pedagdgico, com incidéncia praticamente automdtica, somente afastada em hipdteses de
emergéncia, calamidade publica ou outra justificativa de excepcionalidade devidamente
comprovada (Memorando 003/2006-TCM/GO).

PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAO. INFRACAO A NORMA COGENTE. NAO
CONVALIDAGAO PELA PARTICIPACAO POSTERIOR. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. O
descumprimento do prazo legal para resposta a impugnagdo em procedimento licitatério
configura infracdo a norma cogente e garantia procedimental indispensdvel a isonomia e a
transparéncia, ndo sendo convalidado pela posterior participa¢cdo da empresa interessada no
certame; a irregularidade se consuma com a prépria inobservancia do prazo, sendo
desnecessdria a demonstracdo de dano concreto ao erario ou de efetivo prejuizo a
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competitividade, prevalecendo o carater pedagdgico e preventivo da san¢do correspondente.
ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACOO - 229/2026 - TC/2571/2024 - RELATOR CONS. MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, publicado em 13/08/2026.
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