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PEDIDO DE RESCISAO. CONTAS DE GESTAO DA CAMARA MUNICIPAL. TEORIA DOS CAPITULOS
DA DECISAO. DECRETOS DE CREDITOS ADICIONAIS. ATO PRIVATIVO DO CHEFE DO EXECUTIVO.
MOVIMENTAGCAO EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL. ESCRITURACAO IRREGULAR.
SUCEDANEO RECURSAL. PROCEDENCIA PARCIAL. NOVA DOSIMETRIA DA MULTA. Admite-se o
pedido de rescisdo dirigido a motivacdes que sustentam um Unico capitulo de irregularidade,
com juizo de mérito individualizado por motivacdo (teoria dos capitulos da decisdo; art. 966, §
39, do CPC). Sendo o decreto de abertura de créditos adicionais ato privativo do Chefe do
Executivo (art. 42 da Lei n. 4.320/1964), a divergéncia entre o Anexo 11 e o somatdrio desses
decretos deve ser analisada nas contas consolidadas do ente, e ndo nas contas de gestdo do
Legislativo, o que autoriza a rescisdo, com fundamento no art. 73, VI (erro de fato), e,
subsidiariamente, no art. 73, V (violacdo manifesta de norma), da LCE n. 160/2012, para afastar
essa motivacdo. Por outro lado, a movimentacdo de disponibilidades de caixa em instituicdo
financeira ndo oficial (art. 164, § 32, da CF, art. 43 da LRF e art. 42, VIII, da LCE n. 160/2012) ndo
é afastada pela regularizacdao posterior nem pelo julgamento favoravel das contas de exercicios
subsequentes, que nao retroagem para desfazer infracdo consumada em exercicio anterior, em
observancia ao principio da anualidade orcamentaria; e a reapresentacao de justificativas ja
refutadas na instrucdo originaria quanto a divergéncia entre o Anexo 14 (Balango Patrimonial) e
o Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante), sem documento novo ou demonstracdo de
erro de fato ou de violagdo manifesta de norma juridica, caracteriza uso do pedido como
sucedaneo recursal, em afronta ao rol taxativo do art. 73 da LCE n. 160/2012. Afastada uma das
motivacoes, rescinde-se parcialmente o capitulo sancionatdério quanto ao quantum da multa e,
em novo julgamento (art. 974 do CPC c/c art. 73, § 39, da LCE n. 160/2012), fixa-se a multa em
30 UFERMS, por proporcionalidade, preservada a coisa julgada nos demais capitulos, inclusive
quanto a irregularidade das contas, sustentada autonomamente pelas motivagoes
remanescentes. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - AC00 - 228/2026 - TC/2185/2024 - RELATOR
CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 02/09/2026.

A respeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as disponibilidades de caixa
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem ser depositadas em instituicbes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei, nos termos do art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal (ADI 3075/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno).

PEDIDO DE REVISAO. EXECUCAO FINANCEIRA DE CONTRATO. LIQUIDACﬂO EM VALOR
SUPERIOR AO EMPENHADO E PAGO. MULTA MANTIDA. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. EXCLUSAO DA IMPUGNAGAO DE VALOR. A
auséncia do efetivo pagamento por servicos prestados e liquidados, com liquida¢do de despesas
em valor superior ao empenhado e pago, contraria os principios da legalidade, da transparéncia
e da regularidade contabil e as Leis n. 4.320/1964 e n. 8.666/1993, o que impede o
reconhecimento da regularidade da execugao contratual e o afastamento da multa; contudo, a
auséncia de prejuizo aos cofres publicos e a inexisténcia de evidéncias de pagamento indevido
ou de sobrepreco justificam a exclusdo da impugnacdo de valor, com parcial procedéncia do
pedido de revisdo. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACO0 - 237/2026 - TC/13252/2018 -
RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 02/09/2026.
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A respeito da tematica, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que constitui irregularidade o
pagamento sem o detalhamento dos servicos prestados e sem liquidacdo das despesas
realizadas (Acordao 3524/2010-Segunda Camara).

CONTROLE PREVIO. DESCUMPRIMENTO DE DELIBERACAO DO TRIBUNAL. NAO
COMPROVACAO DA ANULAGCAO DO CERTAME. REVELIA. MULTA. RENOVACAO DA
DETERMINAGCAO. ADVERTENCIA. Configura descumprimento de deliberagdo do Tribunal a
omissao do gestor que, regularmente intimado, deixa de comprovar a anulacdo de certame
declarado irregular em sede de controle prévio, pois a auséncia de remessa do ato de anulacao
e de sua publicacdo oficial afronta o dever de colaboragdo com o controle externo e
compromete a efetividade das decisGes da Corte. A revelia, regularmente decretada apés o
esgotamento das oportunidades de manifestacdo, ndo impede o julgamento quando
preservados o contraditério e a ampla defesa, sendo cabivel multa ao responsavel, observados
a gravidade da conduta, a natureza essencial do objeto fiscalizado, a auséncia de justificativa e
o limite legal aplicavel as infragdes sem dano direto ao erdrio, com renovagao da determinacao
de efetiva anulacdo do pregdo eletronico e adverténcia de que o eventual descumprimento
podera configurar nova infracdo autdbnoma, sujeita a nova san¢do e as demais providéncias
cabiveis. ACORDAO DA 12 CAMARA - ACO1 - 326/2026 - TC/3077/2025 - RELATOR CONS. IRAN
COELHO DAS NEVES, publicado em 02/09/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INCONFORMIDADES NOS CALCULOS DE PROVENTOS E DE PENSOES POR MORTE. AUSENCIA
DE ESTRUTURA PROPRIA DE CONTROLE INTERNO. MANUTENGCAO DE BENEFICIARIOS
FALECIDOS EM FOLHA. IRREGULARIDADE. MULTA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
DETERMINAGCOES. MONITORAMENTO. As inconformidades nos calculos de proventos e de
cotas de pensdo por morte e a auséncia de estrutura prépria de controle interno no ambito do
regime préprio de previdéncia social, ndo sanadas, ensejam a irregularidade dos atos de gestdo
relativos a concessado e a manutencgdo de beneficios previdenciarios (arts. 59, I, e 42, 1, da LC n.
160/2012), com multa ao responsavel, e a manutencdo de beneficiarios falecidos em folha de
pagamento imp&e a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo do dano e das
responsabilidades (art. 21, VII, da LC n. 160/2012 e art. 199, caput e Il, do RITCE/MS).
Determinam-se, ainda, a revisdo dos beneficios concedidos apdés a LCM n. 196/2020, a
apresentacdo de plano de acdo para a estruturacdo de mecanismos especificos ao regime
previdenciario, com func¢Ges técnicas exercidas por servidores efetivos, préoprios ou cedidos,
ressalvado o cargo de chefia, a comprovacado dos requisitos de estabilidade e formacado superior
dos diretores (art. 46, § 12, da LCM n. 196/2020) e a atualiza¢do do Portal da Transparéncia
quanto as regras de beneficios pds-reforma, além de recomendacdes quanto a revisdo do
quadro de servidores, inclusive a viabilidade de concurso publico, e a revisdo sistematica dos
cadastros de beneficiarios e da identificagdo de 6bitos, mediante integragdo com o Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil, com monitoramento das providéncias. ACORDAO DA
12 CAMARA - ACO1 - 328/2026 - TC/1816/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES,
publicado em 02/09/2026.

A Corte de Contas Federal j4 decidiu que a base de célculo para penséo instituida por servidor
aposentado sdo os proventos recebidos pelo instituidor & data do 6bito, e ndo a remuneragédo do
cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria (Ac6rddo 2667/2025-Plenario).
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE. FOLHA DE PAGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL.
GRATIFICACOES SEM DISCRIMINACAO. LEI QUE FIXA APENAS LIMITE MAXIMO. DELEGACAO
INDEVIDA DA FIXACAO DE REMUNERAGAO. EXTRAPOLAGCAO DO NUMERO LEGAL DE CARGOS
COMISSIONADOS. IRREGULARIDADE. MULTA. O langamento de gratificacOes e adicionais sob
rubricas consolidadas, sem individualizacdo por tipo de vantagem, fundamento legal ou
percentual aplicado, viola os principios da publicidade e da legalidade (art. 37, caput, da CF),
compromete a transparéncia e a rastreabilidade dos gastos publicos e impede a verificagao dos
limites de despesa com pessoal (arts. 18 a 23 da LRF). A lei municipal que prevé apenas limites
maximos (“até”) para gratificagdes, permitindo que regulamentos ou portarias definam os
percentuais exatos, configura delegacao indevida ao Poder Executivo da competéncia de fixar
remuneracdo, em violacdo ao art. 37, X, da CF, conforme entendimento do STF (ADIs 3.551,
1.147 e 1.732), e a concessdo de gratificacGes genéricas infringe o art. 39, § 19, da CF, que exige
critérios objetivos considerando a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade das
atribuicGes. J& a extrapolacdo do numero legal de cargos comissionados e a proporcdo
inadequada entre efetivos e comissionados violam o art. 37, V, da CF e o Tema 1010 do STF,
comprometem a profissionalizacdo do servico publico e a continuidade administrativa e
configuram irregularidade material, podendo implicar nulidade das nomeacbes e
responsabilizacdo do gestor. Declara-se a irregularidade dos atos de gestdo, com multa,
determinacdo de medidas corretivas e recomendacao, indeferida a tutela cautelar por auséncia
dos requisitos legais. ACORDAO DA 12 CAMARA - ACO1 - 332/2026 - TC/3786/2025 - RELATOR
CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 02/09/2026.

Sobre o limite de ocupantes de cargos em comissdo, o TCU ja se posicionou no sentido de que
a Lei 10.475/2002 introduziu percentuais minimos de destinacdo das funcdes e cargos
comissionados a servidores das carreiras judiciarias da Unido em 80% e 50%. Cabe exoneragéo
dos servidores ndo-integrantes das mencionadas carreiras judicidrias designados ou nomeados
a partir da publicacé@o da Lei 10.475/2002 que néo estejam adequados aos percentuais minimos
fixados naquele diploma legal (Acérdao 1846/2008-Plenério).

Sobre a proporgdo entre cargos em comissao e cargos efetivos, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional lei que criou cargos em comissdo em numero que evidenciava a
inobservancia do principio da proporcionalidade em relagdo aos cargos efetivos, assentando,
ainda, que a criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicbes técnicas e
operacionais, que dispensam a confianga pessoal da autoridade publica no servidor nomeado,
contraria o art. 37 da Constituicdo Federal (ADI 4125/TO, Rel. Min. Carmen Lucia).

CONTAS DE GOVERNO. AUSENCIA DE LEI PARA AMORTIZACﬂO DO DEFICIT ATUARIAL.
DEMONSTRATIVOS E PPA NAO DISPONIBILIZADOS INTEGRALMENTE NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. COBRANGA DA DIVIDA ATIVA. PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS. A auséncia de lei especifica para o plano de amortizacdo do déficit atuarial, a
disponibilizagao incompleta dos demonstrativos contdbeis e do PPA no Portal da Transparéncia
e a necessidade de acompanhamento das a¢des de cobranga judicial da divida ativa tributdria
ensejam a emissao de parecer prévio favordvel, com ressalvas, a aprova¢ao das contas anuais
de governo (art. 21, |, da LCE n. 160/2012), com recomendagdo ao responsavel, ou a quem o
tiver sucedido, para a corre¢do das impropriedades. PARECER PREVIO DA SEGUNDA CAMARA -
PARO2 - 30/2026 - TC/1251/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
08/09/2026.
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CONTAS DE GOVERNO. AUDIENCIAS PUBLICAS QUADRIMESTRAIS NAO COMPROVADAS.
IMPROPRIEDADE FORMAL. TRANSPARENCIA FISCAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS. A n3o comprovagdo da realizacdo das audiéncias
publicas quadrimestrais para demonstragao e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais (arts.
99 § 49 e 48 da LRF) constitui impropriedade de natureza formal, restrita ao campo da
transparéncia fiscal e sem repercussdo sobre os resultados, que, diante da regularidade dos
demonstrativos contdbeis e do atendimento dos limites constitucionais e legais, enseja parecer
prévio favoravel, com ressalvas, a aprovac¢do das contas anuais de governo (art. 21, |, da LCE n.
160/2012), com recomendacdo para a realizacdo tempestiva dessas audiéncias. PARECER
PREVIO DA SEGUNDA CAMARA - PARO2 - 31/2026 - TC/1298/2025 - RELATOR CONS. MARCIO
CAMPOS MONTEIRO, publicado em 08/09/2026.

Relacionado a questdo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja assentou a
necessidade de realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo, para
demonstracéo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9°, § 4°, da LRF
(Pareceres Prévios n. 43/2017-TP e n. 65/2017-TP).

PEDIDO DE REAPRECIACAO. CONTAS DE GOVERNO. DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE
LEGAL. NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PATRONAIS AO RPPS. PARCELAMENTO.
DIVERGENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. IRREGULARIDADES MATERIAIS. PARECER
PREVIO CONTRARIO MANTIDO. O descumprimento do limite legal de gastos com pessoal é
infracdo material que compromete a gestdo fiscal responsavel; a adesao a parcelamentos nao
afasta a irregularidade do ndo recolhimento tempestivo das contribuicdes previdenciarias, que
sujeita o erdrio a encargos moratérios e caracteriza gestdao antiecon0mica, permanecendo a
auséncia de recolhimento integral das contribuicdes patronais como irregularidade grave, que
compromete o equilibrio atuarial e financeiro do regime; e as inconsisténcias no balango
patrimonial (divergéncia com os valores do inventario de bens mdveis e imdveis), no
demonstrativo das varia¢des patrimoniais e na demonstracao dos fluxos de caixa violam os arts.
103 a 105 da Lei n. 4.320/1964 e o MCASP ent3o aplicidvel e caracterizam escrituracdo irregular,
por impedirem a validacdo dos saldos patrimoniais. A permanéncia dessas irregularidades
materiais mantém o parecer prévio contrdrio, ainda que sanada a falha relativa ao repasse de
duodécimo e convertidas em ressalvas as impropriedades de encaminhamento intempestivo de
documentos, auséncia de notas explicativas e falhas de transparéncia ativa, com parcial
procedéncia do pedido de reapreciagdo. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACOO - 245/2026 -
TC/1391/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 09/09/2026.

Relacionado a questéo, confira-se:

E possivel ao Presidente da Republica, por meio de decreto, alterar os percentuais inicialmente
estipulados pelo Decreto 3.917/2001, com vistas ao remanejamento de parcelas decorrentes do
limite estabelecido para as despesas com pessoal entre os 6rgdos e entes alcan¢cados pelo art.
20, inciso |, alinea c, da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de modo a harmonizar
0os percentuais fixados em decorréncia da reparticAo com as reais necessidades da
Administracdo, observado sempre, e em qualquer caso, o limite global de 3%. Ao efetuar esse
remanejamento, o Poder Executivo Federal deve definir, em conjunto com os 6rgdos e entes
alcancados pelo mencionado dispositivo legal, a distribuicdo mais adequada e consentanea do
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percentual fixo de 3% estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (Acérddo TCU 2984/2018-
Plenario)

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. COBERTURA VACINAL. PROGRAMA NACIONAL DE
VACINACAO. DESCARTE DE IMUNIZANTES SEM REGISTRO DETALHADO. AUSENCIA DE
CONTROLE DA REDE PRIVADA. TRANSPARENCIA DA GESTAO DA SAUDE. REGULARIDADE COM
RESSALVA. RECOMENDACAO. A auséncia de registro detalhado do descarte de imunizantes, a
auséncia de controle da imunizacdo realizada na rede privada e a ndo comprovacdao da
transparéncia da gestdo da salde, apuradas em auditoria de conformidade sobre a cobertura
vacinal e o atingimento das metas do Programa Nacional de Vacinacdo, demandam medidas
corretivas e ensejam a regularidade, com ressalva, dos atos de gestdo fiscalizados, com
recomendacdo a atual gestdo para que adote as providéncias necessdrias e apresente ao
Tribunal, em 30 dias uteis, informe circunstanciado das medidas adotadas e planejadas para o
saneamento, acompanhado, quando cabivel, de documentacdo comprobatédria, para fins de
monitoramento. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACOO - 260/2026 - TC/46/2025 - RELATOR
CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 16/09/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO. METAS E ESTRATEGIAS
NAO INTEGRALMENTE ALCANGCADAS. REGULARIDADE COM RESSALVA. DETERMINAGCAO DE
PLANO DE ACAO. MONITORAMENTO. Os pontos que demandam aprimoramento para o
alcance integral das metas e estratégias parciais e finais do Plano Municipal de Educacdo (no
caso, metas 1, 6, 7, 16 e 18), apurados em auditoria de conformidade, ensejam a regularidade,
com ressalva, dos atos de gestdo fiscalizados e a determinacdo a atual gestdo para que
apresente, no prazo fixado, plano de acdo com as medidas a serem adotadas para o integral
cumprimento de todas as metas, com cronograma e prazos definidos, sob pena de multa, com
monitoramento da efetividade das medidas corretivas. ACORDAO DA 22 CAMARA - ACO2 -
373/2026 - TC/4591/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
17/09/2026.

CONVENIO. FUNDO ESPECIAL DE SAUDE. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. PLANO DE
TRABALHO SEM ESPECIFICACAO QUALITATIVA DAS DESPESAS. IMPROPRIEDADE FORMAL.
REGULARIDADE COM RESSALVA. RECOMENDAGCAO. O plano de trabalho deve especificar de
forma clara e objetiva a despesa, qualitativamente, a fim de justificar o valor a ser repassado
pelo Estado; cumpridos os requisitos essenciais da formalizagdo do convénio, a deficiéncia nesse
ponto constitui impropriedade formal que enseja a regularidade com ressalva, com
recomendagdo para o aprimoramento dos planos de trabalho, especialmente quanto ao
detalhamento qualitativo e quantitativo das metas, etapas e fases de execugdo, a
individualizacdo dos custos unitarios, a demonstracdo da compatibilidade entre os valores
pactuados e os precos de mercado e a observancia da Lei n. 14.133/2021, do Decreto Estadual
n. 16.644/2025 e das normas regimentais desta Corte de Contas. ACORDAO DA 22 CAMARA -
ACO02 - 375/2026 - TC/5888/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
18/09/2026.

Ja deliberou a Corte de Contas Federal: E irregular a celebracdo de convénio com planos de
trabalhos mal elaborados, com objetos imprecisos, metas genéricas e insuficientemente
descritas (Acorddo 11161/2011-Segunda Camara).
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CONTAS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SUBSIDIO A MAIOR.
DIVERGENCIAS CONTABEIS. AUSENCIA DE MANIFESTACGAO DO RESPONSAVEL.
IRREGULARIDADE. MULTA. O pagamento de subsidio a maior e as divergéncias contdbeis
configuram as infracGes do art. 42, Vl e VIII, da LCE n. 160/2012 e ensejam a irregularidade das
contas anuais de gestdo da Camara Municipal (art. 59, Ill), sem prejuizo da apreciacdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo, com aplicacgdo de multa ao responsavel e
recomendacao. ACORDAO DA 12 CAMARA - ACO1 - 422/2026 - TC/1985/2024 - RELATOR CONS.
OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 29/09/2026.

CONTAS DE GESTAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. AUSENCIA E
INCONFORMIDADE DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. FALTA DE TRANSPARENCIA.
DISTORCGES CONTABEIS RELEVANTES. IRREGULARIDADE. MULTA. A falta de envio e a
inconformidade de documentos obrigatdrios, a falta de transparéncia nas contas publicas e as
distorcbes relevantes na escrituracdo e na evidenciacdo contabil configuram as infracdes do art.
42,11, V, VIl e 1X, da LCE n. 160/2012 e ensejam a irregularidade das contas anuais de gestdo
(art. 59, 1lI), com multa ao responsavel e recomendacdo ao atual gestor para que observe com
maior rigor as normas contabeis aplicaveis a Administragdo Publica. ACORDAO DA 12 CAMARA -
ACO01 -423/2026 - TC/2724/2024 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado
em 29/09/2026.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTROLE PREVIO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. TABELA
CMED COMO PARAMETRO EXCLUSIVO DE PREGOS. INDICIOS DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA
DE FATOS NOVOS. MANUTENGAO DA CAUTELAR DE SUSPENSAOQ. DESPROVIMENTO. Mantém-
se a medida cautelar de suspensdo de certame para aquisicdo de medicamentos quando
persistem, em cogni¢cdo sumdria, indicios de irregularidades na delimitacdo do objeto, na
metodologia de pesquisa de precos e na utilizacdo da Tabela CMED como parametro exclusivo
para a formagdo dos precos de referéncia, capazes de comprometer a demonstracdo da
necessidade administrativa, a estimativa dos quantitativos e a comprovagdo da vantajosidade
da contratagdo, em possivel desconformidade com os arts. 18, 23 e 82 da Lei n. 14.133/2021, e
nao sdo apresentados fatos novos ou elementos aptos a afastar a plausibilidade dos indicios ou
a demonstrar a desnecessidade da medida. ACORDAO DA 22 CAMARA - AC02 - 386/2026 -
TC/716/2026/001 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 29/09/2026.

Confira-se: Os precos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed) ndo sédo o pardmetro mais adequado para servir como referéncia para aquisicdes
publicas de medicamentos ou como critério de avaliacdo da economicidade de tais aquisi¢cdes
por parte dos 6rgdos de controle, pois séo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante
de medicamentos vender o seu produto. (Acérdao TCU 2901/2016-Plenario).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE.
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. AUSENCIA DE DESCONFORMIDADES. REGULARIDADE.
APROVACAO DO RELATORIO. N3o identificadas inconsisténcias ou desconformidades em
auditoria de conformidade sobre o Plano e o Planejamento das Politicas Publicas de Saude do
Municipio, abrangendo o Conselho Municipal de Salude, o cumprimento e a eficiéncia das
diretrizes e metas e a utilizacdo das ferramentas e dispositivos legais de planejamento, aprova-
se o relatério e consideram-se regulares os atos de gestdo auditados, realizados em consonancia
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com os parametros legais e regulamentares. ACORDAO DA 22 CAMARA - AC02 - 391/2026 -
TC/7878/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 29/09/2026.

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. CENTRAL DE COMPRAS.
FRAGILIDADES NA GOVERNANCA DAS CONTRATACOES. LEI N. 14.133/2021. APROVACAO DO
RELATORIO. RECOMENDAGCOES. PLANO DE ACAO. MONITORAMENTO. A auséncia de catalogo
eletronico de padronizacdo, de minutas padronizadas de documentos licitatérios, de normativos
para as fases de planejamento (estudo técnico preliminar, termo de referéncia e pesquisa de
mercado) e de Plano de ContratacGes Anual configura fragilidade estrutural na governanca das
contratagdes de consércio intermunicipal, que demanda a¢bes corretivas a luz da Lei n.
14.133/2021, com recomendacdo para: implementar catalogo eletrbnico, por sistema préprio
ou adesdo ao catalogo federal, com regulamentacdo formal (arts. 19, Il e § 19, e 40, § 19, 1);
instituir modelos padronizados de editais, termos de referéncia, estudos técnicos preliminares
e contratos (arts. 19, IV, e 25, § 19); elaborar e regulamentar o Plano de Contratagdes Anual,
com divulgacdo em sitio oficial e, quando cabivel, no PNCP (arts. 12, VII, e 174, § 29, 1);
normatizar as fases de planejamento, com responsaveis, conteddo minimo e critérios de
instrucdo (arts. 18 a 23); fortalecer a governanca e o monitoramento da Central de Compras,
com fluxos coordenados com o controle interno e indicadores de desempenho (arts. 11,
pardgrafo Unico, e 169); promover capacitacdao continuada dos agentes publicos (art. 173); e
aprimorar a técnica normativa dos atos futuros (art. 52). Aprova-se o relatdrio, com fixacdo de
prazo para remessa de plano de acdo e monitoramento. ACORDAO DA 22 CAMARA - ACO2 -
395/2026 - TC/752/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
29/09/2026.

Sobre as minutas padronizadas de edital, o TCU decidiu que é irregular a supressédo, sem
justificativa no processo licitatério, de clausula padréo constante de modelo de minuta de termo
de referéncia, edital, contrato padronizado ou outros documentos elaborados pela Camara
Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, por violar o art.
19, § 2°, da Lei 14.133/2021 (Acordéo 1148/2026-Plenério).

ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. REGISTRO. REMESSA INTEMPESTIVA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. Registram-se os atos de admissdo de pessoal
decorrentes de prévia aprovagao em concurso publico, realizados conforme o art. 37, Il, da CF
(arts. 21, lll, e 34, |, da LCE n. 160/2012), deixando-se de aplicar san¢do pela remessa
intempestiva dos documentos obrigatdrios, com fundamento nos arts. 187-A, |, e 187-B, |, do
RITCE/MS (prescrigdo da pretensdo punitiva). ACORDAO DA 22 CAMARA - ACO2 - 396/2026 -
TC/8756/2024 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 29/09/2026.

PEDIDO DE REAPRECIACAO. CONTAS DE GOVERNO. MOVIMENTAGAO EM BANCO NAO
OFICIAL. AUSENCIA DE DOCUMENTO OBRIGATORIO E DE NOTAS EXPLICATIVAS. DOCUMENTO
SEM ASSINATURA DO CONTADOR. FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS.
PARECER PREVIO CONTRARIO MANTIDO. A auséncia de documento obrigatério, a
movimentag¢do em banco ndo oficial, o envio de documento sem assinatura do contador e o ndo
encaminhamento de notas explicativas sao irregularidades de natureza essencial, que
comprometem a fidedignidade, a integridade e a consisténcia das demonstracdes contabeis
aplicadas ao setor publico, em violagdo ao MCASP e aos arts. 42 e 59, I, da LCE n. 160/2012, e,
ainda que sanadas outras impropriedades, motivam a manutencdo do parecer prévio contrario
a aprovacao das contas anuais de governo, com parcial procedéncia do pedido de reapreciagao.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACOO - 286/2026 - TC/7512/2015/001 - RELATOR CONS.
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 30/09/2026.

A respeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que as disponibilidades de caixa
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem ser depositadas em instituicGes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei, nos termos do art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal (ADI 3075/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno).

DISPENSA DE LICITAGAO. EMERGENCIA. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL. URGENCIA
DESCARACTERIZADA PELA INERCIA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. DIVERGENCIA ENTRE A VIGENCIA DO CONTRATO E O EXTRATO PUBLICADO.
IRREGULARIDADE. MULTA. A urgéncia descaracterizada pela inércia administrativa ndo
constitui justificativa valida para a contratacdo direta fundada no art. 75, VI, da Lei n.
14.133/2021 e caracteriza irregularidade, em afronta aos principios do planejamento, da
legalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia; a auséncia de estudo técnico
preliminar e a insuficiéncia material na formalizacdo afrontam os arts. 18 e 72 da mesma lei; e a
contradigdo insandvel entre a cldusula de vigéncia do contrato e o extrato publicado viola o art.
89, que exige clareza e precisdo nas condi¢cdes contratuais. Declara-se a irregularidade da
dispensa e do contrato, com multa (arts. 21, X, 42, IX, 44, |, e 45, |, da LC n. 160/2012), e
recomenda-se o adequado planejamento das contratacdes, a emissdo de pareceres juridicos
especificos e fundamentados, a observancia das exigéncias relativas ao estudo técnico
preliminar, a analise de alternativas e ao termo de referéncia, a realizacdo de pesquisa de precos
ampla, com uso de bases oficiais e medidas de ampliacdo da competitividade, e a coeréncia
entre a minuta contratual e o extrato publicado. ACORDAO DA 12 CAMARA - ACO1 - 351/2026 -
TC/3137/2025 - RELATOR CONS. IRAN COELHO DAS NEVES, publicado em 02/09/2026.

A respeito da matéria, a Advocacia-Geral da Unido possui a seguinte orientacdo normativa:
“Orientagdo Normativa 11/2009. A contratag&o direta com fundamento no inciso 1V do art. 24 da
Lei n° 8.666, de 1993 ou no inciso VIII do art. 75 da Lei n.° 14.133, de 2021, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada por falta de
planejamento, desidia ou ma gestéo, hip6tese que, quem |Ihe deu causa sera responsabilizado
na forma da lei”.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACZ\O. MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES DE
MARCA ESPECIFICA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SEM ROBUSTEZ. REGULARIDADE COM
RESSALVA. CONTRATO REGULAR. Atendidas as disposi¢des legais aplicaveis a inexigibilidade, a
falta de robustez do estudo técnico preliminar quanto a formagdo de pregos e a justificativa da
escolha da solugdo técnica que fundamenta a contratagdo direta enseja a regularidade com
ressalva do procedimento (art. 59, Il, da LCE n. 160/2012), com recomendacgdo para o seu
aperfeicoamento, com informag¢Ges mais detalhadas e consistentes, em observancia aos
principios do planejamento, da motiva¢do e da transparéncia administrativa, sendo regular a
formalizagdo do contrato conforme as exigéncias legais. ACORDAO DA 22 CAMARA - AC02 -
349/2026 - TC/4188/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
02/09/2026.
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PARECER C

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. EVENTOS INSTITUCIONAIS E COMEMORATIVOS.
UTILIZACAO DO DUODECIMO. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ORGANIZADORA. LEI N. 14.133/2021. LIMITES DO ART. 29-A DA CF. PARCERIA E PATROCINIO
PARA DOACOES. A Camara Municipal pode utilizar recursos do duodécimo para realizar eventos
atipicos de natureza institucional, educacional, cultural ou civica, como caminhadas e corridas
em comemoracgao ao aniversario da cidade, desde que: haja interesse publico claro e vinculagado
a finalidade institucional do Poder Legislativo, comprovada por justificativa formal, vedado o
carater meramente recreativo ou festivo; haja previsdo orcamentdria detalhada na LOA, com
estimativa de impacto e compatibilidade com o planejamento (arts. 15 e 16 da LRF); sejam
observados os principios do art. 37 da CF, especialmente a impessoalidade, vedada a promogao
pessoal de vereadores, autoridades ou servidores; o gasto seja moderado, justificado e
compativel com a realidade do municipio; e sejam respeitados os limites do art. 29-A da CF. E
possivel contratar empresa especializada para organizar o evento, mediante licitacdo nos
termos da Lei n. 14.133/2021, sem limite especifico de valor, observados a dotacdo
orcamentdria propria, a economicidade, o teto do art. 29-A da CF, a LRF e a Lei n. 4.320/1964,
sem comprometimento das atividades essenciais da Camara. Admitem-se parcerias para doacdo
de prémios (em dinheiro, troféus ou brindes) e apoio institucional, seja por cooperacdo sem
transferéncia de recursos publicos, formalizada em termo de cooperacdo e com divulgacdo da
marca do parceiro inexistente ou discreta, seja por patrocinio institucional, de natureza
contratual, formalizado em termo de patrocinio e com divulgacdo estritamente institucional e
moderada, precedidas de edital de chamamento publico com critérios objetivos de selecao,
vedadas a propaganda abusiva, a associacdo da imagem do parceiro a agentes publicos e a
transformacado do evento em agdo de cunho eminentemente comercial, registrando-se que a Lei
n. 14.133/2021 pode ser aplicada subsidiariamente as parcerias publico-privadas regidas pelas
Leis n. 8.987/1995 e n. 11.079/2004 (art. 186). PARECER-C DO TRIBUNAL PLENO - PACOO -
11/2026 - TC/3198/2025 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
23/09/2026.

CONTAS DE GOVERNO. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DE CAIXA E OS EXTRATOS BANCARIOS.
DISTORCf)ES NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO E NO PASSIVO FINANCEIRO.
ESCRITURACAO CONTABIL IRREGULAR. PARECER PREVIO CONTRARIO. A divergéncia entre o
saldo de caixa e o somatdrio dos extratos bancarios e as distor¢des ndo sanadas no quadro do
superdvit/déficit financeiro e no passivo financeiro consolidado caracterizam escrituragdo
contabil irregular (art. 42, VI, da LCE n. 160/2012) e ensejam a emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagdo das contas anuais de governo (art. 21, I, c/c art. 59, lll, da LCE n.
160/2012). PARECER PREVIO DA SEGUNDA CAMARA - PAR02 - 28/2026 - TC/8424/2023 -
RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em 09/09/2026.

PEDIDO DE REAPRECIAGCAO. CONTAS DE GOVERNO. NOVOS ARGUMENTOS E DOCUMENTOS.
FALHAS REMANESCENTES DE PEQUENA MONTA. VALOR IMATERIAL. PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS. A superveniéncia de novos argumentos e documentos capazes
de afastar parte das irregularidades que fundamentaram o parecer prévio contrario,
remanescendo apenas falhas passiveis de ressalva, no caso, divergéncia de pequena monta
entre os extratos bancdarios e a conciliacdo bancaria e cancelamento de restos a pagar
processados de valor imaterial (RS 560,44), motiva a reforma do juizo opinativo para emissdo
de parecer prévio favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das contas anuais de governo, com
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parcial procedéncia do pedido de reapreciacio. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACOO0 -
265/2026 - TC/40/2025 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
17/09/2026.

RECURSO ORDINARIO. IRREGULARIDADE OCORRIDA NA GESTAO DO SUCESSOR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DA MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. EXTINGCAO E
ARQUIVAMENTO. Verificado que a irregularidade que fundamentou a penalidade ocorreu sob
a gestdo do sucessor, exclui-se a legitimidade passiva do recorrente e afasta-se a multa a ele
imposta; e constatada a paralisacdo do processo por mais de trés anos sem causa interruptiva,
reconhece-se a prescricao intercorrente da pretensao punitiva, com extincdo do feito sem
apreciacdao do mérito, como medida de racionalizacdo administrativa e economia processual, e
arquivamento dos autos (arts. 187-D, 187-E e 187-F do RITCE/MS). ACORDAO DO TRIBUNAL
PLENO - AC00 - 232/2026 - TC/3173/2013/001 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 03/09/2026.

EMBARGOS DE DECLARACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADO. INTIMACAO NO
ENDERECO CADASTRADO. DEVER DE ATUALIZACAO. REDISCUSSAO DO MERITO. NAO
CONHECIMENTO. Afasta-se a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa quando
demonstrada a regular intimac¢do da parte, realizada no endereco cadastrado, observado o
dever de sua atualizacdo; e ndo se conhece dos embargos de declaragdo que buscam rediscutir
o mérito, por auséncia dos requisitos de admissibilidade (art. 70 da LC n. 160/2012 e art. 168, |,
do RITCE/MS), uma vez que se destinam exclusivamente a sanar obscuridade, contradicdo,
omissdo ou erro material. ACORDAO DA 22 CAMARA - AC02 - 344/2026 - TC/945/2024 -
RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS, publicado em 03/09/2026.

Jé decidiu o Tribunal de Contas da Unido: Sao vélidas as comunicagdes processuais entregues,
mediante carta registrada com aviso de recebimento, no endereco profissional do responsavel,
ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele préprio (Acérdéo 4748/2021-
Primeira Camara).

No mesmo sentido, o TCU ja decidiu que a validade da citacdo ndo depende da assinatura do
responsavel no aviso de recebimento (Acérddo 338/2007-Plenério); que, para a validade da
comunicacdo processual, ndo é necessario que o aviso de recebimento seja assinado pelo
préprio destinatario (Acorddo 3254/2015-Primeira Camara); e que € prescindivel a entrega
pessoal das comunicacdes (Acérddo 1019/2008-Plenario).

RECURSO ORDINARIO. REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. ATRASO DE 170 DIAS. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO ALHEIO A VONTADE DO
GESTOR. MULTA MANTIDA. DESPROVIMENTO. A responsabilidade por infracGes
administrativas no dmbito do controle externo é objetiva (art. 41, caput, da LCE n. 160/2012),
de modo que o descumprimento do prazo regulamentar para envio de documentos caracteriza
infracdo sujeita a multa prevista no art. 46 da mesma lei, vigente a época, independentemente
de dolo ou de dano ao erario; mantém-se, assim, a multa aplicada de forma proporcional e
motivada por atraso de 170 dias, que configura descumprimento relevante, ausente
comprovagdo de impedimento alheio a vontade do responsdvel apto a inviabilizar o
cumprimento da obriga¢gdo. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - AC00 - 261/2026 - TC/174/2024 -
RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 23/09/2026.
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Pertinente a matéria, apura-se que o TCU ja decidiu que, para aplicacdo de multa, ndo ha
necessidade de existéncia de dolo (Acérdao 3336/2011-Segunda Camara).

RECURSO ORDINARIO. REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
ATRASO SIGNIFICATIVO. AUSENCIA DE COMUNICACAO FORMAL DAS RAZOES IMPEDITIVAS.
MULTA MANTIDA. DESPROVIMENTO. A omissao total ou parcial no dever de prestar contas no
prazo estabelecido constitui infracdo (art. 42, 1l, da LCE n. 160/2012) sujeita a multa do art. 46
da mesma lei; mantém-se a multa pela remessa intempestiva da prestacdo de contas de
governo, no caso relativa ao exercicio de 2021 e remetida em 2024, diante do atraso
significativo, da auséncia de comprovacao de impedimento alheio a vontade do recorrente e da
falta de comunicacdo formal das razdes impeditivas para a entrega das contas, prevista no art.
16, § 19, Il, da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018. ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACOO - 272/2026
- TC/9837/2023/001 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em
23/09/2026.

RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE GESTAO. SANEAMENTO DA UNICA IRREGULARIDADE EM
SEDE RECURSAL. EXCLUSAO DA MULTA. REGULARIDADE COM RESSALVA. EXTENSAO DOS
EFEITOS AO CORRESPONSAVEL NAO RECORRENTE. PROVIMENTO. O saneamento, em sede
recursal, da Unica irregularidade que motivou a reprovacdo das contas anuais de gestdo e a
multa, no caso a escrituragdo irregular, corrigida com a apresentacdo de novo Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro, afasta o suporte fatico e juridico do julgamento pelairregularidade
e da sancdo, que deve ser integralmente excluida, julgando-se as contas regulares com ressalva
e mantidas as recomendacdes relativas as impropriedades remanescentes (intempestividade na
remessa de balancetes, transparéncia da gestao fiscal e sistema de controle interno). Os efeitos
do provimento estendem-se ao corresponsavel ndo recorrente sancionado pelo mesmo fato e
com fundamento na mesma irregularidade, sob pena de tratamento juridico distinto para
situacdes idénticas (art. 1.005 do CPC, aplicado subsidiariamente conforme o art. 89 da LC n.
160/2012). ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - ACOO - 277/2026 - TC/2463/2019/001 - RELATOR
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 29/09/2026.

EMBARGOS DE DECLARACAO. SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL. SANCAO JA
APLICADA EM INSPECAO ORDINARIA. NON BIS IN IDEM. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO.
CARATER PROTELATORIO. MULTA. REJEICAO. A apuragdo, em autos de inspec¢do ordinaria, do
pagamento de subsidios em valor superior ao devido ndo conduz a regularidade das contas de
gestdo em que verificada a mesma infragao, circunstancia que reforg¢a a sua ocorréncia; nao ha
contradigdo no acdrddo que reconhece essa irregularidade e a remessa intempestiva das contas,
mas aplica multa somente quanto a segunda, por ja ter sido o gestor sancionado pela primeira
em processo autbnomo, em observancia ao principio do non bis in idem. O uso das vias recursais
com fins meramente protelatdrios afronta os principios da eficiéncia e da duracdo razoavel do
processo (arts. 37 e 52, LXXVIII, da CF) e enseja a aplicacdo de multa (art. 70, § 59, da LC n.
160/2012). ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO - AC00 - 281/2026 - TC/5879/2013/001 - RELATOR
CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, publicado em 30/09/2026.
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